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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 936 
 
 
 

(Por la señora García 
Montes) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 

Para enmendar el inciso A del Artículo 3,; 
enmendar el inciso B del Artículo 24,; 
enmendar el Artículo 26,; y enmendar el 
inciso (v) y añadir un nuevo inciso (vi) , del 
al Artículo 31, de la Ley 272-2003, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Impuesto sobre el Canon por Ocupación 
de Habitación del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico”, con el fin de allegar más 
fondos a los municipios del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico de manera que les 
permitan cubrir los gastos que conlleva 
sostener el crecimiento de la economía del 
visitante y la sana convivencia de sus 
comunidades; y para otros fines 
relacionados. 

 
P. del S. 1026 

 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar las Reglas 225 y 227 de las 
Reglas de Procedimiento Criminal de 
1963, según enmendadas, con el fin de 
facultar a los fiadores a tener acceso a 
medios disponibles para producir a los 
acusados, así como para realizar 
enmiendas técnicas en la Regla 227 
relacionada relacionadas con a la 
confiscación de la fianza; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1128 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo inciso (c) de la 
Sección 3, del Artículo VI, de la Ley Núm. 
72-1993, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Administración de Seguros de 
Salud de Puerto Rico”, a los fines de incluir 
como beneficiarios del Plan de Salud del 
Gobierno al Personal de Supervisión de 
Rango del Negociado de Cuerpo de 
Bomberos del Departamento de Seguridad 
Pública de Puerto Rico, retirados y activos, 
sus cónyuges e hijos; fijar su aportación; 
autorizar a la ASES a promulgar aquellos 
reglamentos que estime pertinentes, en 
cuanto a cubiertas y beneficios, criterios de 
elegibilidad y el pago de primas; disponer 
que sea opcional para el Personal de 
Supervisión de Rango del Negociado de 
Bomberos acogerse al Plan de Salud del 
Gobierno y de optar por acogerse al mismo 
la aportación patronal vaya a ASES; para 
reenumerar los actuales incisos (c), (d), (e), 
(f), (g), (h), (i), (j), (k), como los incisos (d), 
(e), (f), (g), (h), (i), (j), (k), (l) de la Sección 3, 
del Artículo VI, de la Ley Núm. 72-1993, 
según enmendada y para otros fines 
relacionados. 

 

P. del S. 1267 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves – Por Petición) 

 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo Artículo 2.151 a la 
Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de 
ampliar el monto, la manera y el marco de 
las multas y penalidades que podrá 
imponer el Comisionado de Seguros para 
el caso de los seguros médicos pagados 
por el Estado y los otros seguros médicos 
sean o no comerciales, que operen en 
Puerto Rico, sin importar el lugar de 
residencia de cualquier compañía 
copropietaria co-propietaria o dueña 
querellada; y para otros fines. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1306 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por 

Petición) 
 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 23.0 (c) de la 
Ley 239-2004, según enmendada, mejor 
conocida como “Ley General de 
Sociedades Cooperativas de 2004”, a los 
fines de realizar una enmienda técnica 
para incluir en la exención contributiva allí 
dispuesta a las cooperativas y sus 
subsidiarias o afiliadas, el del pago de 
derechos, sellos o aranceles requeridos por 
el Poder Judicial, el pago de cargos, 
derechos, sellos o comprobantes de rentas 
internas relativos al otorgamiento de toda 
clase de documentos públicos y privados, 
y el pago de cargos, derechos, sellos o 
comprobantes de rentas internas relativos 
a la inscripción de los mismos en el 
Registro de la Propiedad o cualquier otro 
registro público u oficina gubernamental; 
y para otros fines.  
 

R. C. del S. 399 
 
 

(Por la señora Padilla 
Alvelo) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 
en el Resuélvese y en el 

Título) 

Para denominar el Parque de Bombas, 
adscrito al Negociado de Bomberos de 
Puerto Rico, ubicado en la Avenida Las 
Nereidas al Malecón del Municipio 
Autónomo de Cataño, con el nombre del 
Comandante Abelsaín Coreano Cruz y 
para otros fines relacionados.  
 

R. C. del S. 401 
 
 
 

(Por la señora Soto 
Tolentino) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN ESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 

Para designar con el nombre de “Carretera 
Rev. Isabelo García” el tramo de la 
Carretera carretera PR-927, comprendido 
desde el Km km. 0.1 hasta el Km km. 3.1, 
ubicada en el barrio Antón Ruíz, en el 
Municipio municipio de Humacao; y para 
otros fines. 
 

R. del S. 97 
 
 
 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación sobre el estado 
de los estudios de batimetría realizados a 
los embalses de Puerto Rico, con el fin de 
lograr su dragado. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 303 
 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN NORTE 

 
 

(Segundo Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
de la Región Norte del Senado de Puerto 
Rico realizar investigaciones  sobre los 
diversos problemas en el Distrito 
Senatorial de Arecibo; así como la 
situación de los municipios de Arecibo, 
Hatillo, Camuy, Quebradillas, 
Barceloneta, Morovis, Florida, Vega Alta, 
Vega Baja, Ciales, Manatí y Dorado, sobre 
infraestructura, vías públicas, 
transportación, desarrollo turístico, 
vivienda y comunidades, facilidades de 
salud, tasa de empleo y desempleo, 
educación, instalaciones deportivas y 
recreativas, seguridad y recursos 
naturales. 
 

R. del S. 344 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Turismo y Cultura del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones físicas de los salones 
de clase de las escuelas públicas en Puerto 
Rico; los fondos disponibles para mejoras 
al interior de las aulas; la efectividad de la 
Oficina para el Mejoramiento de las 
Escuelas Públicas (OMEP), la Autoridad 
de Edificios Públicos (AEP), la Autoridad 
para el Financiamiento de la 
Infraestructura (AFI) y el Departamento 
de Transportación y Obras Públicas 
(DTOP) para atender solicitudes de 
rehabilitación y mejoras de las escuelas 
que le pertenecen, incluyendo arreglos 
estructurales, mobiliario y materiales para 
las aulas, y el estado actual de dichas 
solicitudes; y la efectividad del proceso 
para decomisar inventario de las escuelas 
y el estado actual de dichas solicitudes. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 751 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago y la señora 

Rosa Vélez – Por 
Petición) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Segundo Informe Parcial) 
 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre los 
procedimientos de otorgación y eficiencia 
administrativa de los contratos otorgados 
por la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados, en aras de evitar una 
posible duplicidad de contratos para 
proveer los mismos servicios o tareas que 
son realizadas o que pueden ser 
efectuadas por los empleados de la 
corporación pública; y para otros fines 
relacionados. 

 
R. del S. 806 

 
 
 

(Por el señor Santiago 
Torres) 

 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE 

 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
de la Región Sureste del Senado de Puerto 
Rico realizar investigaciones continuas 
sobre los diversos problemas en el Distrito 
Senatorial de Guayama; así como la 
situación de los municipios, la 
infraestructura vial, el desarrollo turístico, 
las facilidades de salud, la tasa de empleo 
y desempleo, la educación, las 
instalaciones deportivas y recreativas, la 
seguridad y los servicios esenciales de 
cada municipio; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. de la C. 378 
 
 
 

(Por el representante 
Cruz Burgos) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo los Artículos 5.8 
inciso (a) y 5.10 de la Ley 1-2012, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica de la Oficina de Ética 
Gubernamental de Puerto Rico”, a los 
fines de que la Oficina de Ética 
Gubernamental haga accesible al público 
el resumen de los informes financieros de 
los miembros de la Rama Legislativa; y 
Rama Judicial; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1151 
 
 
 
 

(Por la representante 
Del Valle Correa) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 

Para declarar el 30 de noviembre de cada 
año como el “Día de la Lucha contra los 
Trastornos Alimentarios de la Conducta 
Alimentaria y de la Ingesta de Alimentos” en 
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
con el fin de promover, educar y concientizar al 
pueblo sobre estos trastornos relacionados con 
la alimentación que resultan dañinos para la 
salud física y mental de las personas ; y para 
otros fines. 
 

R. C. de la C. 253 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo) 

GOBIERNO 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha Ley, al Municipio 
de Salinas de las instalaciones de la 
Escuela Las Ochentas localizada en dicho 
municipio; y para otros fines relacionados. 

 
R. C. de la C. 294 

 
 
 

(Por representante 
Martínez Soto – Por 

Petición) 
 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Agricultura y a la Autoridad de Tierras 
Junta de Planificación proceder con la 
liberación de las restricciones y las 
condiciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas según dispuesto por la Ley Núm. 
107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, de la Parcela Núm. 44 del 
sector los Cuadritos, localizada en el 
Barrio Asomante de la jurisdicción 
municipal de Aibonito, Puerto Rico y 
adquirida por Don Héctor L. Garriga 
Matos, con el propósito de desarrollar 
actividades ecoturísticas y de turismo 
agrícola. 
 

 



ORIGiNAL
TRFMiIES Y RECffilS SETIfiIO PR

nscgirlo ssrrteBrtrro

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19* Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 936

Informe Positivo

2* a"septiembre d,e2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto

Rico, previo an6lisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaci6n,

del Proyecto del Senado 935, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico

que le acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 Proyecto del Senado 936 tiene como prop6sito enmendar el inciso A del

Articulo 3, enmendar el inciso B del Articulo 24, enmendar el Articulo 26, y enmendar

el inciso (v), del Articulo 31., de laLey 272-2003, segfin enmendada, conocida como "Ley

de Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico", con el fin de allegar mds fondos a los municipios del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico que les permitan cubrir los gastos que conlleva sostener el

crecimiento de la economia del visitante y la sana convivencia de sus comunidades; y

para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrin expresa la Exposici6n de Motivos de la medida, en aras de impulsar un

desarrollo turistico integral y holistico, que responda a los intereses de diferentes

comunidades locales y extranjeras, se han gestado diferentes ProPuestas que han

6t" Sesi6n
Ordinaria

tu
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trasformado el sector de las hospederias por todo el globo. Dentro de esas propuestas, se

desarrollaron las plataformas cibern6ticas Airbnb, loin a loin, Vrbo, HomeAway, por

mencionar algunas, que persiguen promover alquileres o alojamientos a corto plazo

dentro de Puerto Rico y otras jurisdicciones, desde la inmediatez que proporcionan los

adelantos tecnol6gicos. Afradiendo que estas plataformas ofrecen a los consumidores la

oportunidad de obtener diferentes experiencias aut6nticas al visitar un destino, asi como

una variedad de altemafivas para planificar sus vacaciones. Continua explicando la

Exposici6n de Motivos que Ia demanda de alquileres altemativos ha incrementado por

un 82% para mediados del ano 2021, habiendo un incremento de 35% en los hospedajes

a corto plazo en contraste con el 2019. A su vez afladen que bajo la plataforma de Airbnb

la bfuqueda de alojamientos alternaivos en Pureto Rico ha aumentado de manera

escalonada.

Por otro lado, indican que estos alojamientos operan como un alivio econ6mico

adicional para los puertorriquefros que han buscado establecer un ingreso adicional

dentro de las circunstancias econ6micas que enfrentan. A modo de ejemplo expresan que

para el afro 2015 Ios anfitriones puertorriquefros de alquileres a corto plazo lograron

ganar aproximadamente 916 millones, mientras que en afro 2016 se generaron sobre g28

miliones y, entre 2020 y 2027, se generaron sobre g25 millones, adn con la existencia de la

pandemia provocada por el Covid-l9. En ese sentido, el Gobierno de puerto pact6 un

Memorando de Entendimiento con las distintas plataformas digitales con el prop6sito de

expandir el turismo en la isla, establecer un grupo de trabajo, compartir datos entre

instrumentalidades gubemamentales y la compafria Airbnb, facilitar el recaudo del siete

por ciento (7%) de impuestos sobre el Canon de ocupaci6n de Habitaci6n o "room tax,,,

para ser enviados directamente a la oficina de Turismo, y evitar que cada duefto de una

propiedad alquilada a corto plazo bajo su plataforma lo haga por su cuenta.

Sin embargo, aunque esto ha generado desarrollo econ6mico turistico en puerto

Rico, a su vez ha incrementado el ha aumentado el costo en mantenimiento de 6reas

adyacentes, recogido de basura, protecci6n y seguridad salubrista, producci6n de agua y
luz, entre otros' En ese sentido, los municipios se han visto en ra necesidad de tener que
aumentar, sin recursos adicionales, sus estrategias de seguridad priblica, se ha dificultado

d
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la vigilancia y la implementaci6n de los c6digos de orden priblico para mantener una

sana convivencia en las diferentes comunidades, aumento en la disposici6n de

desperdicios s6lidos mientras a su vez aun no cuentan con la inftaestructura adecuada

que permita el disfrute adecuado de sus atractivos, tanto para nuestros ciudadanos, como

para el visitante. La exposici6n de motivos tuvo a bien seffalar que el aumento de

visitantes a su jurisdicci6n, si bien redunda en un desarrollo econ6mico, acelera la

necesidad de atender asuntos de iluminaci6n adecuada, rotulaci6n adecuada,

pavimentaci6n de vias priblicas, arreglo de carreteras y aceras, y atender asuntos de

limpieza y ornato en su jurisdicci6n. A su vez, incrementa Ia necesidad de propiciar

actividades turisticas y culturales, que promuevan la economia del visitante, como 1o

pueden ser la necesidad de contrataci6n de guias turisticos, y e1 desarrollo de programas

turisticos y culturales. Todo ello, ocurre mientras se le reducen los ingresos

gubemamentales a los municipios.

Conforme a lo antes esbozado, en aras de poder atender las necesidades de los

municipios que permitan un desarrollo econ6mico efectivo como producto del turismo,

esta Asamblea Legislativa entiende meritotio destinarle mensualmente un cinco por

ciento (5%) del siete por ciento (7%) del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de

Habitaci6n provenientes de los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term

rentals), que ya se obtiene mediante la Ley 272-2003, segrin enmendada. Esto con el fin

de destinarlo a los municipios donde dichos alojamientos est6n sitos, para cubrir los

Sastos que le conlleva a los mismos sostener el crecimiento de la economia del visitante

y la sana convivencia de sus comunidades, segin una lista de prioridades que se

establecen en esta Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 936 fue referido, en tinica instancia, a la Comisi6n de

Educaci6n, Turismo y Cultura (en adelante Comis16z) del Senado de Puerto Rico. Durante

la evaluaci6n de la presente medida nuestra Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a

la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Federaci6n de Alcaldes, Oficina de Turismo,

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Departamento de

@
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Hacienda, Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales; contando con los memoriales explicativos de todas las entidades solicitadas.

Esta Honorable Comisi6n, teniendo ante nuestra consideraci6n varios memoriales

explicativos, se procedi6 a la correspondiente evaluaci6n. A continuaci6n, un resumen

de los argumentos esbozados en ias ponencias escritas.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

tu

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico por conducto de su Directora Ejecutiva,

la seftora Ver6nica Rodriguez brzzary, luego de presentarnos un resurnen sobre 10

planteado en la Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa y abundar sobre lo

establecido en la secci6n 2051 del C6digo de Rentas Internad de Puerto Rico de 1994

procedi6 a resaltar que en comunicaciones recientes entre la Junta de Supervisi6n Fiscal,

1a Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y Ia Federaci6n de Alcaldes se discuti6 el posible

traspaso a los Municipios del 1% del Impuesto de Ocupaci6n (Room Tax) para la creaci6n

de una partida restricta titulada "Fondo de Desarrollo Turistico Municipal".

De igual forma, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico indic6 endosar el P. del

S. 936 anadiendo los siguientes comentarios:

1. Entienden que la enmienda incorporada al inciso A del Articulo 3 de la Ley

272-2003 es beneficiosa para los municipios.

2. Entienden que la enmienda propuesta en el inciso B del Articulo 24 de la l*y
272-2003 es conveniente al destinar el uso de dicho recaudo a ser transferido a

los municipio para la seguridad pdblica, los c6digos de orden prlblico,

disposici6n de desperdicios s6lidos y actividades turisticas.

3. Es de harto sabido que los municipios tienen que destinar de sus recursos para

atender 1o inticado en el punto anterior sin tener algrin tipo de remuneraci6n,

Ante ellos, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico se pregunta: ,,2eu6 hace

la Oficina de Turismo para satisfacer esas necesidades?,,. Estos responden

'Ningr:na".

4. Aunque en este proyecto no se est6 tomando en consideraci6n este

planteamiento, recomiendan que se incluya la remisi6n del 1% del Impuesto
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p

de Ocupaci6n de Habitaci6n (Room Tax) para crear el Fondo de Desarrollo

Turistico.

FEDERACI6N DE ALCALDES

La Federaci6n de Alcaldes (en adelante Federaci6n) por conducto de su

Presidente, el Hon. Gabriel Hernilndez Rodriguez, expres6 que se ha reconocido que los

municipios han recibido un impacto econ6mico por lo sriltimos aios tras varios recortes

financieros que han reducido una inmensa porci6n de sus fondos pdblicos. En ese

sentido, entiende importante atender de manera inmediata esta legislaci6n y otros temas

relacionados en aras de incentivar el desarrollo econ6mico que propician los alojamientos

a corto plazo. De igual forma, la Federaci6n afrade que este tipo de estructura comercial

a abonado a la generaci6n de ingresos que han propiciado las actividades turisticas y

culturales. sin embargo, estos tipos de alojamientos tambi6n han incrementado los

servicios requeridos de parte de los municipios para garattizar una experiencia

placentera para los visitantes como para la comunidad local.

.Por otro lado, la Federaci6n sefrala que esta pieza legislativa no incluye la

participaci6n de los municipios en el impuesto Room Tax. En ese sentido, puntualizan en

que los municipios tambi6n apoyan a los hoteles con y sin casino, condo hoteles,

paradores y otras instituciones hoteleras en la seguridad y limpieza. De igual manera,

sefralan que la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y 1a Federaci6n, en Ia pasada sesi6n

legislativa, lograron un consenso preliminar para destinar un parte del impuesto del

Room Tax a los municipios.

La Federaci6n finaliza su escrito reconociendo el valor que presenta la remisi6n

mensual por parte de la Oficina de Turismo a los municipios de un 5% del &% del

impuesto recaudado por concepto del Impuesto a los Alojamientos Suplementarios a

Corto Plazo. A tenor con lo antes esbozado, estos endosan la presente medida y a su vez

solicitanb que se incluya a los muricipios en la participaci5n del impuesto de habitaci6n

(Room Tax).



6

OFICINA DE TURISMO (30 DE SEPTIEMBRE DE 2022)

La Oficina por conducto del Director Ejecutivo, el seflor Carlos Mercado Santiago,

luego de presentar un resurnen de los deberes y funciones de la agencia de acuerdo a la

normativa establecida procedi6 a hacer un andlisis sobre las enmiendas propuestas en la

pieza legislativa. En primer lugar, en cuanto a la enmienda propuesta en el Articulo 3 de

la Ley 272-2003, indicaron que la misma deberia ser incluida en el Articulo 31 de la ley

supra para que sea consistente. En segundo lugar, sobre la enmienda propuesta en el

inciso B del Articulo 24, aunque entienden la necesidad de allegar fondos adicionales a

los municipios, indican que una reducci6n en los ingresos de la agencia ocasionaria un

menoscabo del cumplimiento de sus deberes. En tercera instancia, la Oficina indica que

la Ley 272-2003 provee fondos para el repago de la deuda emitida por el Gobiemo de

Puerto Rico. Ante ello, indican que el Articulo 31. de laley supra establece que: "La Oficina

de Turismo distribuird las cantidades recaudadas por concEto del lmpuesto fijado en el Articulo

24 de esta Ley,luego de transferir al Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico las

cantidades que anteriormente se le transfuian a la Autoridad (segin detallado en el Plan Fiscal

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aigente en ese momento, si alguno), de acuerdo con el

siguiente orden de prioridad,.," . Con ello, entienden que 1os fondos recaudados no pueden

ser alterados hasta tanto se encuentren los fondos suietos para el cumplimiento con el

1 Hacemos la aclaraci6n que el reporte atiende una serie de temas sobre los alquileres a corto plazo como
untated., un regulated, and ilegal- An Introd.uttion to the neu short-ter1n rmtql industry; "lust out of control":
The long-term Impacts of short-tm lets;The fght Jor rcfonn: The bqttle betToeen the p2p platforms amd the
coalition fot socially responsible home shaing; Two stepas fonuard, one step: Polictl progress and the problems in
the short-tenn rental sector; Eight P ncipbs for a Socially Responsibe Shott-Term Refltal Indktry; y Conclusion-
The long road to socially rcsponsible home sharing. De igtal forma, la comisi6n de Educaci6n, iurismo y
cultura intent6 buscar la referencia de este estudio y la entidad o persona que produlo el mismo.

.l.

#

OFICINA DE TURISMO (26 DE AGOSTODE2O22)

La Oficina de Turismo (en adelante Oficina) por conducto del Chief Financial

Officer, el sefror Gustavo E. GonzAlez Serrano, procedi6 a remitir el reporte ReformBnB:

For a socially responsibility home sharing industry el cual provee un panorama general de la

industria de alquileres a corto plazo a nivel global, siendo abordado desde la perspectiva

de politica priblical.
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Plan Fiscal del Gobiemo de Puerto Rico. Afladiendo que una vez se haya cumplido con

lo dispuesto en el PIan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico, es entonces que se pueden

distribuir a base de lo establecido en el Articulo 31 de Lal*y 272-2003.

Ya finalizando su escrito, la Oficina establece que es posible conciliar la medida

estableciendo una cantidad del Impuesto sobre el Canon por ocupaci6n de Habitaci6n

que sea estrat6gica y fiscalmente viable. De igual forma, recomendaron que Ie

solicitaramos memoriales explicativos a Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico, Departamento de Hacienda y Oficina de Gerencia y Presupuesto.

OFICINA DE TURISMO (20 DE OCTUBRE DE 2022)

En esta parte, la Comisi6n tuvo a bien hacer una petici6n de informaci6n a Ia

Oficina con el prop6sito de responder una interrogantes. En adelante las presentaremos

junto a la respuesta de la Comisi6n.

1. Explique cbmo lns enmiendas propuestas a la Ley 272-2003 en el Proyecto del Senado

935 no son compatibles con la obligaciones de la Oficina de Turismo en cuanto al Plan Fiscal del

Gobierno de Puerto Rico.

La Oficina por conducto del Director Ejecutivo, el seflor Carlos Mercado Santiago,

indic6 que el Plan Fiscal para Puerto Rico le requiere a la agencia y al Destination

Markcting Organimtion mantener el destino como uno competitivo. En aras de lograr 1o

antes establecido, tambi6n se le requiere a ambas entidades que desarrollen atracciones y

amenidades que aumente el turismo; para ello, entienden importante capitalizar a ambas

entidades. Ante lo antes sefralado, establecen que la propuesta legislativa afecta la

distribuci6n por canon por ocupaci6n lo cual afectaria los recursos disponibles de las

agencias. Estos indicaron proveer una tabla que incluia Ia dishibuci6n de setenta y cinco

millones de d6lares ($75,000,000.00) reteniendo un setenta y un porciento (71%) del

recaudo por concepto del canon de arrendamieno a corto plazo. Sin embargo, luego de

revisada la ponencia completa, Ia misma no fue incluida.

2. Conforme los recaudos estflblecidos en la Ley 272-2003, indique el porciento utilizado de

los mismos para cumplh con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

0-



8

il,

Sobre este punto, la Oficina inform6 que ha utilizado la totalidad de los recursos

disponibles para ejecutar sus funciones y cumplir con los mantados establecidos en la

Ley 272-2003.Entre los esfuerzos incluyeron: auspicio de eventos, publicidad, iniciativas

para promover el desarrollo de la industria, apoyo a eventos, actividades e iniciativas. De

igual forma, resaltan que la agencia se encuentra impedida de utilizar cualquier

excedente sin previa autorizaci6n de la Junta de Supervisi6n Fiscal.

3. A modo de ejemplo prooea documentaciln que indique cdmo la Oficina de Turismo

cumpli6 con el Plan Fiscal ilel Gobierno de Puerto Rico en el afio fiscal 2020-2021, asi como con

la disposici6n de fondos indicada en el articulo 31 de la Ley 272-2003. Prooea esta informaci1n

tabulada donde se especifique las diferentes partidas para cumplir con el articulo 31..

Sobre este planteamiento, la Oficina indic6 que estos distribuyen los ingresos

producto de la Ley 272-2003 siguiendo de forma estricta el mandato estatuario. Por otro

lado, indican que su presupuesto de gastos son conforme a los presupuestos de gasto

aprobados por la Junta de Supervisi6n Fiscal. Afladieron el detalle de los desembolsos

gestionados de la agencia al la Autoridad de1 Distrito del Centro de Convenciones (Tabla

7) y al Destination Marketing Organization (Tabla 2).
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GrardTotrl 23,168,375.06

N
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AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO (13 DE OCTUBRE DE2022)

La Comisi6n tuvo a bien hacer una petici6n de informaci6n a la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico con el prop6sito de responder una

interrogantes. En adelante las presentaremos junto a Ia respuesta de Ia Oficina.

L. Explique cdmo las enmiendas propuestas a la Ley 272-2003 en el Proyecto del Senado

936 no son comPatibles con la obligaciones de la Oficina de Turismo en cuanto al Plan Fiscal del

Cobierno de Puerto Rico.

No respondi6.

2 . Conforme los recaudos establecidos en la Ley 272-2003 , indique el porciento utilizado de

los mismos para cumplir con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

No respondi6.

3. A modo de ejemplo prooea documentaciln que indique c6mo la Oficina de Turismo

curnplii con el Plan Fiscal del Gobiemo ile Puerto Rico en el afio fiscal 2020-2021, asi como con

la disposici1n de fondos indicada en el articulo 31 de la I*y 272-2003, Prooea esta informaci6n

tabulada donde se especifique las diferentes partidas para cumplir con el articulo 31.

No respondi6.

Ahora biery lo que si produjo la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

De Puerto Rico por conducto del Principal Oficial Legal, el Lcdo. Julian Bayne

Herndndez, en sus memorial explicativo fue que, luego de hacer un resumen de su

jurisdicci6n y analizar lo establecido en la Ley 272-2003, el Plan Fiscal 2021.-2022

Certificado para el Gobiemo de Puerto Rico, Ley PROMESA y la Ley 53-2021 conocida

como "Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico", procedi6 a establecer que el

Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico, certificado el27 de enero de 2022, exige que

toda medida que potencialmente afecte los recaudos contributivos deberd cumplir con el

denominado "Principio de Neutralidad Fiscal"establecido en la Secci6n 17.3.3. Dicha

secci6n exige que toda reducci6n en impuestos venga acompaiada por medidas que

aumenten los recaudos o, que reduzcan el gasto presupuestario, en igual proporci6n, La

agencia finaliza su ponencia recomendado que se le consulte a la Oficina de Turismo,

Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Hacienda.
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (en adelante Hacienda), por medio de correo

electr6nico y suscrito por el Equipo de Legislaci6n de Ia agencia, inici6 su escrito

informando sobre la responsabilidad que tiene la agencia de asesorar a la Rama

Legislativa sobre 1as meidas que tenga un impacto sobre el Fondo General;

especificamente, aquellas que pudieran afectar de algrin modo los recaudos e ingresos.

De igual forma, indicaron que cuando alg(n proyecto pudiese tener un potencial impacto

en los gastos, tales como distribuciones presupuestarias, quien ostenta la pericia para

emitir comentarios es la Oficina de Cerencia y Presupuesto. A su vez, Hacienda indic6

que si alguna pieza legislativa pudiese tener un impacto en el plan fiscal del gobierno, Ie

corresponde a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal llevar a cabo una

evaluaci6n y aniilisis sobre la misma.

En 1o concerniente a la pieza legislativa, luego de revisar el Ariculo 31 de la Ley

272-2003 y lo propuesto por el P. del S. 936, Hacienda concluye que los recaudos que

deben ingresar al Fondo General permaneceriin intactos. Afladen que la ley permaneceria

clara en cuanto a que los recaudos distribuidos en las distintas instrumentalidades se

distriubiran luego de descontar la porci6n que va al Fondo General.

Finalizaron su escrito recomendando que aclaracemos como seria la aplicaci6n del

cinco por ciento (5%) en relaci6n al siete por ciento (7%) del impuesto; para aclrar si se

est6 haciendo referencia a un cinco por ciento (5%) del total recaudado del siete por ciento

(7%) del impuesto, o si se refiere a que de ese siete por ciento (7o/.), se utilice cinco por

ciento (5%) para los municipios y el restante dos por ciento (2%) ingrese al fondo a ser

distribuido.

CENTRO DE RECAUDACI6N DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (en adelante CRIM) por
conducto del Director Ejecutivo, el sefror Reinaldo |. paniagua Liitimer, indic6 que la

medida propuesta resulta loanle y razonable para los fines que la misma procura. En lo
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correspondiente a las contribuciones sobre ia propiedad y el deber de fizcalizaci6n del

CRIM sobre los recaudos de la contribuci6n sobre la propiedad inmueble y mueble,

entienden que la pieza legislativa sirve como una herramienta adicional para fines de

atajar la evasi6n contributiva de contribuyentes que alquilan propiedades a corto plazo y

se mantienen beneficiiindose de las exoneraciones sobre residencias principales en

conformidad con el Articulo 7.035 de la Ley 107-2020, debido a que no informan sobre el

alquiler al CRIM segrin lo exige la I*y supra. Adem6s, el CRM informa que estas

personas no informan las correspondientes planillas muebles por la propiedad mueble

utilizada en el alquiler de propiedades a corto plazo. De igual forma, hdican que sobre

lo antes esbozado el inciso (d) del Articulo 7.035 de la Ley 1,07-2020 establece:

( d) F ines r esidenciales.

Se entenderd que se dedica para fines residenciales cualquier estructura que el dia primero

(1ro) de enero del correspondiente afto est6. siendo utilizada como oioienda por su duefio o

su familia, o cualquier nuettn estructura, construida para la oenta y tasada para fnes
contributiaos a nombre de la entidad o persona que la construy6, si a la fecha de la

expedici6n del rccibo de contribuciones estd siendo utilizada o esti disponible para ser

utilizada por el adquirente como su aiaienda o la de su familia, siempre que el duefto no

rccibiera renta por su ocupaciia: incluyendo, en el caso de propieilades situadas en zona

urbann, el solar donde dicha estructura radique, y, en el caso de propiedades situadas en

zona rural y suburbana, el predio donde dicha estructura radique, hasta una cabida mdxima

de una (L) cuerda. Para los fines de este Articulo el tirmino "familia" incluye los c1nyuges

y parientes de estos dentro ilel cuarto grado de consanguinidail o segundo grado de

afinidad. . .. " (Enfasis y subrayado del CRIM)

Por otro lado, el CRIM sugiere que en aras de ejecutar una fiscalizaci6n mds

efectiva la Oficina de Turismo remita al CRIM mensualmente el listado de

contribuyentes. De igual forma, recomiendan que ademiis de la informaci6n solicitada y

presentada por los contribuyentes, la Oficina le requiera el ntimero de catastro de la

propiedad y el seguro social de ser una persona juridica quien opere, maneje o administre

dicho inmueble destinado al alojamiento a corto plazo e incluso de una persona natural

t3
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duefra de la propiedad, si la propiedad est6 siendo administrada por una compaflia o

administrador.

Otra de las recomendaciones que ofrece el CRIM es que la Oficina le solicite al

contribuyente la entrega de una certificaci6n de valores al CRIM y un estado de cuenta

de no deuda o de plan de pago sobre contribuciones sobre la propiedad con el CRIM.

Adem6s, la instrumentalidad sugiere que los informes que someta cualquier persona

natural o juridica a la Oficina contenga un detalle del volumen de negocio generado por

propiedad y por municipio ya sea utilizando un nrimero de identificaci6n fnico o el

nfmero de catastro de la propiedad.

Todas las sugerencias presentadas ante ormente obedecen a que existen

instancias en las cuales los contribuyentes alquilan parte o toda su propiedad a corto

plazo y no informan dichos cambios al CRIM, por lo que se matienen gozando de una

exoneraci6n contributiva indebida, ya sea parcial o en su totalidad. Igualmente, el CRM

indica que en instancias, si el inmueble esta siendo operado o administrado por una

compafria o persona juridica que tenga una plataforma comercial, estos no le proveena

Turismo la informaci6n del dueflo, ni del bien particular que estdn administrando,

enti6ndase, el nombre del duefro de la propiedad, ni el nrimero de catastro de esta, lo cual

afecta los esfuerzos fiscalizadores que la agencia lleva a cabo mediante un MOU suscrito

con la Oficina.

Ahora bien, el CRIM menciona que en los casos que se determine que la propiedad

esta siendo utilizada en su totalidad como un alquiler a corto plazo, se deberia proceder

con la eliminaci6n de la exoneraci6n de residencial principal. Del mismo modo, si existe

un caso en el cual se determine que parte de la propiedad estd siendo utilizada

partcialmente o como una unidad de residencia compartida. luego de una investigaci6n

de campo, se podria eliminar Ia exoneraci6n de la porci6n de la propiedad segrln lo

establece el Articulo 7.035 de la l,ey 107-2020 y el Reglamento 8931 del CRIM.

Finalmente, la agencia expresa que si una persona se encuentra generando

ingresos por ruz6n de alquiler a corto plazo, este tendria el deber de radicar una planilla

de propiedad mueble por raz6n de los bienes muebles que este tenga y formen parte de

la operaci6n de dicha actividad econ6mica.

A
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OGp) en memorial explicativo

suscrito por el Director Ejecutivo, Lcdo. ]uan Carlos Blanco, luego de presentar un

resumen de la Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa y sobre los deberes y

responsabilidades de la agencia establecidos en lal.r.,y 147-1980, segrin enmendada, mejor

conocida como "Ley Orgiinica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,,, inici6 su escrito

indicando que al analizar la medida, es su recomendaci6n que se estime una tasa de

redistribuci6n menor. Al examinar la tasa propuesta, conforme a cifras provistas por la

oficina, observaron qye la cifra recaudada por virtud delRoomTax fue de al menos unos

$55,88100.00 por los pasados cinco aflos. De igual forma, para el peridoo de 2021-2022 se

habia registrado una cifra sobre 9116,000,000.00.

Conforme a lo antes esbozado, la OGP indica que estas cifras respaldan lo

contenido en la Exposici6n de Motivos en el sentido de que ha habido un incremento en

actividad turistica lo que ha provocado un mayor recaud por concepto d.e Room Tax.

Andden que al aplicar la formula propuesta, cinco por ciento (5%) del siete porciento (7%)

del Impuesto por concepto de los Aloiamientos Suplementarios a Corto plazo, los

municipios estrarian recibiendo un aproximado entre (M0,000,000.00) a ($84,000,000.00)

anualmente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segdn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo an6lisis no

impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida la

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico ha incorporado

ft-
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una serie de enmiendas a la pieza legislativa con el prop6sito de atender las

preocupaciones y recomendaciones vertidas por las distintas agencias gubernamentales.

Debemos seflalar, que el traspaso de fondos es respuesta a la necesidad que tiene los

municipios de atender las diferentes necesidades que ha desarrollado los alquileres a

corto plazo y que al momento,la Oficina de Turismo no ha atendido. Quienes de primera

instancia responden ante las diferentes situaciones de seguridad,limpieza y de turismo,

hist6ricamente, han sido los municipios y no la agencia. Es por 1o antes esbozado, resulta

imperativo proverle a los municipios de recursos econ6nimos necesarios para ejercer una

sana fizcalizaci6ny administraci6n de los alquileres a corto plazo.

Por todo 1o antes expuesto,la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura, previo

estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo

Legislativo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 935 con las enmiendas sugeridas en el

entrillado electr6nico que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

ADA I. MONTES

Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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Para enmendar el inciso A del Articulo 3,; enmendar el inciso B del Articulo 24,;
enmendar el Articulo 2G; y enmendar el inciso (v) afiadir un nueoo inciso ol #dal
Articulo 31, de lal*y 272-2003, segrin enmendada, conocida como ,'Ley de Impuesto
sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n del Estado Libre Asociado de puerto
Rico", con el fin de allegar mds fondos a los municipios del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de manera que les permitan cubrir los gastos que conlleva sostener el
crecimiento de la economia del visitante y la sana convivencia de sus comunidades;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En aras de impulsar un desarrollo turistico integral y holistico, que responda a

los intereses de diferentes comunidades locales y extranjeras, se han gestado diferentes

ideas que han trasformado el sector de las hospederias por todo el globo. Dentro de esas

ideas, se desarrollaron las plataformas cibem6ticas Airbnb, Join a loin, Vrbo, HomeAway,

por mencionar algunas, que persiguen promover alquileres o alojamientos a corto plazo

dentro de Puerto Rico y otras jurisdicciones, desde 1a inmediatez que proporcionan los

adelantos tecnol6gicos. Estas plataformas ofrecen a los consumidores la oportunidad de

obtener diferentes experiencias aut6nticas al visitar un destino, asi como una variedad

de alternativas para planificar sus vacaciones.

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

&-,
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De acuerdo con un estudio llevado a cabo por la Organizaci6n de Mercadeo de

Destino (DMO), de Discover Puerto Rico, este revela que la demanda de alquileres

alternativos ha incrementado por un ochenta y dos por ciento (82%) para mediados del

aflo 2021., habiendo un incremento de treinta lt cinco por ciento (35%) en los hospedajes a

corto plazo en contraste con eL2A19. Por otro lado, se resefl6 en la prensa delpais un

estudio llevado a cabo por la compaflfa Airbnb en donde se analizaron las brisquedas

realizadas lleaadas q cabo desde la plataforma en Puerto Rico, dentro del periodo de

agosto a septiembre de 2020. Dicho estudio revel6 que el ochenta por ciento {80%) de las

brisquedas eran llevadas a cabo por ciudadanos de Puerto Rico }+{sla, mientras que un

aeinte por ciento PA%)eran extranjeros. Incluso, se plante6 que, para 2017,Puerto Rico

contaba con mAs de 7,100 ofertas de viviendas y sobre 4,300 anfitriones r pdra alquileres

a corto plazo, contando solo dicha plataforma de Airbnb.

De igual forma, se ha reseflado que estos alojamientos han operado como un

alivio econ6mico adicional para miles de puertorriqueflos que han buscado establecer

un ingreso adicional dentro de las circunstancias econ6micas que enfrentan. Por

ejemplo, para el afio 2015 los anfitriones puertorriqueflos de alquileres a corto plazo

lograron ganar aproximadamente $L6 millones, mientras que en eI afio 2016 se

Seneraron sobre $28 millones y, entre los afios 2020 y 2021, se generaron sobre $25

millones, afn con la existencia de la pandemia provocada por el Covid-19.

Asi las cosas, para el afio 2077 y en aras de impulsar el turismo, el Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico firm6 un Memorando de Entendimiento (L4OU)

con la plataforma Airbnb, en donde se pact6 expandir el turismo en hisla Puerto Rico.

establecer un grupo de trabajo, compartir datos entre instrumentalidades

gubernamentales y la compaflia Airbnb, y en donde la empresa (y en adelante las

empresas de alquileres a corto plazo registradas en la Oficina de Turismo de Puerto

Rico) facilitar6 recaudar el siete por ciento (7"/") de impuestos sobre el Canon de

Ocupaci6n de Habitaci6n o "room tax", para ser enviados directamente a la Oficina de

Turismo, y evitar que cada dueflo de una propiedad alquilada a corto plazo bajo su
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plataforma lo haga por su cuenta. Con ese siete or ciento (7ok) se busca aliviar las cargas

administrativas de la oficina de Turismo, garantizar un mayor cumplimiento por parte

de los anfitriones y aumentar el capital disponible para reinvertirlos estrat6gicamente

en la economia del visitante. En la actualidad, la oficina de Turismo mantiene acuerdos

para el cobro de "room tax" con Airbnb, Vrbo, loin a loin y HomeAway, y ello, sumado al

exponencial crecimiento de habitaciones para alquiler a corto plazo a travds de todo

Puerto Rico, le ha generado mayores ingresos a lo proyectado, sobrepasando el

presupuesto con el cual operan, y generando excedente.

Conforme con lo antes esbozado, ha incrementado la economia del visitante, y

con ello tambi6n han surgido diferentes reclamos, tanto de los municipios con dichos

alojamientos en su jurisdicci6n, asi como por parte de los ciudadanos que han visto su

incremento en sus comunidades. Por ejemplo, 1os ciudadanos plantean que en la
medida que han aumentado dichos alquileres a corto plazo, tambi6n ha aumentado el

costo en mantenimiento de dreas adyacentes, recogido de basura, protecci6n y

seguridad salubrista, producci6n de agua y luz, entre otros.

Por su parte, los municipios se han visto en la necesidad de tener que aumentar,

sin recursos adicionales, sus eshategias de seguridad priblica, se ha dificultado Ia

vigilancia y la implementaci6n de los c6digos de orden priblico para mantener una sana

convivencia en las diferentes comunidades, aumento en la disposici6n de desperdicios

s6lidos, mientras a su vez aun no cuentan con la infraestructura adecuada que permita

el disfrute adecuado de sus atractivos, tanto para nuestros ciudadanos, como para el

visitante. El aumento de visitantes a su jurisdicci6n, si bien redunda en un desarrollo

econ6mico, acelera la necesidad de atender asuntos de iluminaci6n adecuada,

rotulaci6n adecuada, pavimentaci6n de vias priblicas, arreglo de carreteras y aceras, y

atender asuntos de limpieza y omato en su jurisdicci6n. A su vez., incrementa la

necesidad de propiciar actividades turisticas y culturales, que promuevan la economia

del visitante, como lo pueden ser la necesidad de contrataci6n de guias turisticos, y el

w
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desarrollo de programas turisticos y culturales. Todo ello, ocurre mientras se le reducen

los ingresos gubemamentales a los municipios.

Con e1 fin de atender las mriltiples necesidades de los municipios, y ante la falta

de recursos econ6micos para atender las necesidades que permitan un desarrollo

econ6mico efectivo como producto del turismo, esta Asamblea Legislativa entiende

meritorio destinarles mensualmente un 59o fies por ciento (3oh) del siete Por ciento Q"k)

del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n provenientes de los

Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals), que ya se obtiene

mediante la Ley 272-2003, segrln enmendada. Esto con el fin de destinarlo a los

municipios donde dichos alojamientos est6n sitos, para cubrir los gastos que le conlleva

a los mismos sostener el crecimiento de la economia del visitante y la sana convivencia

de sus comunidades, segrin una lista de prioridades que se establecen en esta Ley.

Serd politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico garantizar que

exista un balance entre el desarrollo econ6mico que propicia el turismo, y entre la salud

fiscal y el mantenimiento de la sana convivencia de los municipios de Puerto Rico, sin

que ello redunde en la aprobaci6n de impuestos adicionales a los que ya hoy se

recaudan por Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el inciso A del Articulo 3 de la L.ey 272-2003, segin

2 enmendada, conocida como "Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de

3 Habitaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "Articulo 3.- Poderes Generales de la Oficina de Turismo.

5 A los fines de la aplicaci6n y administraci6n de esta tey, y en adici6n a

6 cualesquiera otros deberes y poderes establecidos en 1a misma, se faculta a la

7 Oficina de Turismo para:
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A. Determinar, tasar, imponer, recaudar, fiscalizar, reglamentar y

distribuir el Impuesto. Dicha distribuci1n incluye remitir nss*al*et+te

trimestralmente el eixee tres por ciento (\tr%) del Impuesto rccaudado, por

conupto de las disposiciones del inciso B del Articulo 24 relations al siete por

ciento (7%) del Impuesto recauilado a los Alojamientos Suplementaios a

Corto Plazo (short term rentals), a los municipios donde dichos alojamientos se

encuentlen sitos.

B

K. Nombrar oficiales examinadores para atender vistas administrativas,

quienes tendrdn la facultad de emitir 6rdenes y resoluciones. Las

funciones y procedimientos adjudicativos aplicables a estos examinadores

ser6n establecidos por la Oficina de Turismo mediante reglamentaci6n

aprobada al efecto.".

Secci6n 2.- Se enmienda el inciso B del Articulo 24 de la Ley 222-2003, segfin

enmendada, conocida como "Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de

Habitaci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"Articulo 24.- Impuesto.

A. El Impuesto serii un c6lculo matemdtico resultante de la multiplicaci6n

de la tasa que dispone el inciso B de este Articulo, por el Canon por

Ocupaci6n de Habitaci6n y el Periodo de ocupaci6n de la habitaci6n.

B. La Oficina de Turismo impondrd, cobrare y recaudard un knpuesto
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general de un nueve (9) por ciento sobre el Canon por Ocupaci6n de

Habitaci6n. Cuando se trate de Hospederias autorizadas por el

Comisionado de Instituciones Financieras para operar salas de juegos

de azar, el Impuesto ser6 igual a un once (11) por ciento. Cuando se

trate de Hospederias autorizadas por la Oficina de Turismo a operar

como Paradores, o que formen parte del programa "Posadas de Puerto

Rico" o que hayan sido certificadas como un Bed and Breakfast (B&B),

el Impuesto serd igual a un siete (7) por ciento. Los moteles pagardn un

impuesto de nueve (9) por ciento cuando dichos cdnones excedan de

cinco (5) d6lares diarios. En el caso de un Hotel Todo Incluido, segrin

definido en el inciso 22 del Articulo 2, el Impuesto serii igual a un cinco

(5) por ciento del cargo global y agrupado que le sea cobrado al

hu6sped. En el caso de Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, el

Impuesto serii igual a un siete (7) por ciento. Ditro*iffiC$efre4+i#eo

El tres por ciento (53_%) de dicho siete por ciento (7%) del lmpuesto recaudado

a los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, serd remitido nssaal*exle

trimesfualmente por la Oficina de Turismo a los municipios dnnde dichos

alo jamientos se encuentren sitos@
e,h;^;-;^. -^ "^-l t^*-)^ ^d .,,tut^ -^-^ l- ):.-^..:-:A- )- l^-)^.;-);-^)-

au al A-t1^,,1^ 7.1 A- -"t^ I ^., ., ^^- l^ L^-t^ ^.-i- ---:t;)^. - l-- --^--

deJ se nlo d uesto en el Arttculo 3'1.. Una oez los fondos sean recibidos por
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los municipios, estos podrin ser utilizados para cubir los gastos que conlleoa

sostener el crecimiento ile la economia del oisitante y la sana conoioencia dt

sus comuniilades, segin se enumera a continuaciin:

1". atender asuntos de seguridad piblica, como, pero sin limitarse a, la

contrataci6n de policias municipales y/o policias turisticos, el manejo de

emergencias midicas, asi como las equipos y oehiculos que ello conlleoe.

2. implementar los cddigos de orden piblico y seraicios relacionados a la sana

conofuencia y el desarrollo turistico de su jurisilicci1n.

3. atender el manejo y ilisposici1n de ilesperdicios s6lidos, incluyendo el

reciclaje de los mismos.

4. atender asuntos de iluminaci6n adecuada, rotulaci1n adecuada,

paoimentaci1tr de oias piblicas, arreglo ile carreteras y aceras, y atender

asuntns de limpieza y ornato en su juisdicci6n.

5. propiciar actioidades turisticas y culturales, que promueaan la economia

del oisitante. Ello incluye, perc sin limitarse a, la contrataci6n de guias

turisticos, asi como el dcsanollo de prcgramas turisticos y culturales.

En el caso de facilidades recreativas operadas por agencias o

instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico, el Impuesto serd igual

a un cinco (5) por ciento.

I
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22 G. El lmpuesto fijado en este Articulo no serd aplicable a las cantidades
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1 pagadas en la adquisici6n de derechos de multipropiedad o en el

2 mantenimiento de propiedades cubiertas por los titulares de derechos de

3 multipropiedad o clubes vacacionales constituidos como una clase especial

4 de derecho de propiedad, segrin la Ley N(m. 252 de 26 de diciembre de

5 1995, segin enmendada. Para prop6sitos de este inciso, los conffatos de

6 arrendamiento inscritos en el Registro de la Propiedad no se considerariin

7 como una clase especial de derecho de propiedad.".

8 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 26 de \a l*y 272-2003, segrin enmendada,

9 conocida como "Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n del

10 Estado Libre Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

1 I "Articu]o 26.- Nrimero de Identificaci6n Contributiva.

l2 Toda Hospederia y/o Hostelero sujeto a las disposiciones de esta ky solicitariln

13 y obtendriin de Ia [Compaiial Of.cina de Turismo un N(mero de Identificaci6n

14 Contributiva, y para ello se regird por los procedimientos que la lCompafilal Ofcina

15 de Turismo adopte mediante reglamentaci6n aprobada al efecto. Toda persona

16 natural o juridica que sea intermediario entre hu6spedes y proveedores, dueftos, u

17 operadores de propiedades que se utilicen como Alojamientos Suplementarios a

t8 Corto Plazo (short term rentals), tendrii la obligaci6n de requerirle a sus

19 proveedores, dueflos, u operadores de propiedades que se utilicen como

20 Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals) que se registren

2l como Contribuyente con la [Compafria] Ofcina ile Turismo y obtengan Nrimero de

22 Identificaci6n Contributiva, previo a realizar negocios con estos.

ry
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9

I La [Compafria de Turismo de Puerto Ricol Ofcina ile Tu*mo enviar6 [cada

2 [seis (6)1*es13) Imeseel meflsualfiEnte una copia del registro de Contribuyentes de

3 Hospedefias y / o Hostelerias, incluymdo los Alojamimtos suplemertarios a Corto plaru

4 (short term rentals), con su Nrimero de ldentificaci6n contributiva al centro de

5 Recaudaci6n de Impuestos Municipales y a los municipios en donde se encuentren

6 ubicadas las propiedades antes mencionadas. ,,.

Secci6n 4.- Se enmienda el inciso (v) se afiade un nueoo inciso at r4d al

8 Articulo 31 de Ia l*y 272-2003, segrin enmendada, conocida como ,,Ley del Impuesto

9 sobre el Canon por ocupaci6n de Habitaci6n del Estado Libre Asociado de puerto

l0 Rico", para que lea como sigue:

l1 "Articulo 31..- Disposici6n de Fondos.

12 La Oficina de Turismo distribuir6L las cantidades recaudadas por

13 concepto del Impuesto fijado en el Articulo 24 de esta ky, luego de hansferir al

14 Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico las cantidades que

15 anteriormente se Ie hansferian a la Autoridad (segrin detallado en el Plan Fiscal

16 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vigente en ese momento, si alguno),

17 de acuerdo con el siguiente orden de prioridad:

18 (0 ...

l9

20 (v) el tres DOr ciento iY") del siete por c1etl to del I to recaudado por( (

2l conceqto de Aloiamientos s llt)lementarios a Corto Plazo serd remitido

22 trimestralmente oor la Oficina de Turismo a los municipios donde dichos

tu
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I aloiamimtos se encuentren sitios. (ti) el remanente que resulte despu6s de las

2 asignaciones y reservas dispuestas en los incisos (i), (ii), (ii|. y $v) y-fuL

3 hasta un tope de veinticinco millones (25,000,000) de d6lares, se le

4 asignariin a la Corporaci6n. Ios fondos asignados a la Corporaci6n ser6n

5 utilizados por esta para la promoci6n, mercadeo, desarrollo y

6 fortalecimiento de la industria turistica de Puerto Rico. Si el remanente

7 excediera los veinticinco millones (25,000,000) de d6lares, dicho exceso

8 seri utilizado por la Oficina de Turismo para el desempefro de sus

9 funciones dedicados a los asuntos [especializado] especializados del sector y

10 sus gastos. La Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo

11 Econ6mico y Comercio le someterd mensualmente a los municipios, a la

12 Autoridad y a la Corporaci6n un desglose de los recaudos por concepto

13 del Impuesto.".

14 Secci6n 5.- Actualizaci6n de reglamentos.

15 Se le ordena a la Oficina de Turismo a actualizar cualquier reglamento,

16 politica y/o procedimiento vigente que sea incompatible con lo establecido en esta

17 l*y o, en su defecto, aprobar Ia reglamentaci6n necesaria en virtud de lo aqui

18 establecido, y de conformidad con la Ley l.Ai* 38 de 30 de junio de 2012 segrin

19 enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

20 Gobiemo de Puerto Rico".

2l Secci6n 6.- Cldusula de Separabilidad.



l1

I si cualquier parte de esta Ley fuera anurada o declarada inconstitucional, la

2 resoluci6rL dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni

3 invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedarii limitado a

4 la parte d*s+a especirtca de la misma que asi hubiere sido anurada o declarada

5 inconstitucional. si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cuarquier

6 parte de esta tey fuera invalidada o decrarada inconstifucional, la resorucidn,

7 dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarii ni invalidard la aplicaci6n del

8 remanente de esta I-ey a aquellas personas o circunstancias en que se pueda apricar

9 viilidamente.

l0 Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

I I tribunales hagan cumplir las disposiciones y ra apricaci6n de esta Ley en ra mayor

12 medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invaride, perjudique o decrare

13 inconstifucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invaride o decrare

14 inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

15 Secci6n 7.- Vigencia.

16 Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias despu.s de su aprobaci6n,

17 excepto la actualizaci6n de reglamentos ordenada en ra secci6n 5, ra cuar se llevarii a

18 cabo desde la entrada en vigor de esta Ley. La oficina de Turismo deber6 remitir a ra

19 Asamblea Legislativa un primer informe parcial a los ciento ochenta (1g0) dias de

20 enhada en vigor de esta Ley, en er cual describa todas las gestiones realizadas hasta

21 ese momento en la consecuci6n de esta Ley, y un informe final al afro de entrada en

22 vigor de esta Ley para exponer los resurtados de la implantaci6n de la misma.

I

d/
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n, Asamblea
lcgislativa
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1,026

INFORME POSITIVO

^/ ad{*-
@ deseptbmbre de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1026, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segdn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1026 tiene como prop6sito "enmendar las Reglas 225 y 227
de las Reglas de Procedimiento Criminal d,e 1963, segdn enmendadas con el fin de
facultar a los fiadores a tener acceso a medios disponibles para producir a los acusados,
asi como para realizar enmiendas tdcnicas en la Regla 227 relacionada a la confiscaci6n
de la fianza; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de
Seguridad Priblica ("DSP"). Desafortunadamente, esar de haber sido consultadosa

en mis de una ocasi6n desde el 6 de octubre de 2022, al momento de redactar este
Informe el secretario de ]usticia de Puerto Rico y el Presidente del Colegio de Abogados
de Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

nCL-;.1II!ICCT 6r}i :-.'r BJ | 1:i

T|?.FI,{TE5 Y RFIOPI}s SENA

@



La Regla 225 de las de Procedimiento Criminal de 1963, segfn enmendadas,
autoriza al fiador a poner bajo arresto al acusado y entregarlo al Tribunal, en caso de que
este incumpla con alguna de las condiciones de fianza. Esta facultad conferida a los
fiadores evita que un Tribunal ordene la confiscaci6n de la fianza prestada. Sin embargo,
en aquellos casos donde el acusado dejare de comparecer a los procedimientos o
incumpla cualquiera de las condiciones de la fianza, dispone la Regla 227 que
corresponderd a los fiadores mostrar causa por la cual no se deba confiscar la fianza.
Dispone esa misma Regla que la sentencia ordenando la confiscaci6n de la fianza no
entrar6 en vigor sino hasta transcurridos cuarenta (40) dias contados a partir de 1a

notificaci6n al fiador. Si en ese periodo los fiadores lograsen producir el acusado ante el
Tribunal, entonces la sentencia seri{ dejada sin efecto.l

En Pueblo a. De lesis Carrillo, el Tribunal Supremo de puerto Rico sefral6 que el
"contrato de fianza criminal es uno sul generis entre el fiador y el Estado por el que el
Estado transfiere la custodia del acusado al fiador y 6ste riltimo se compromete a
garantizar la comparecencia del acusado durante todo el procedimiento criminal,,.2
Asimismo, reiter6 que "las compafrias fiadoras previendo la eventualidad de tener que
pagar en caso de incomparecencia del fiado, [...] le exigen [al fiado] el pago de primai y
el otorgamiento de garantias colaterales para cubrir el monto de la fianza,ie manera que
su riesgo quede asegurado". En tal sentido, nuestro Tribunal supremo ha establecido que
"la responsabilidad del fiador no se limita a la mera prestaii6n de la fianza, sino a
comp_rometerse a tomar parte activa en todo proceso penal para estar al tanto del
paradero del imputado de delito, y asegurar su sumisi6n ai proceso criminal pendiente,,.3

De manera que, la incomparecencia del acusado a alguna de las instancias del
proceso -sin que medie razonable justificaci6n- serd causa suficiente para que el Tribunal
decrete la confiscaci6n de la fianza a favor del Estado".l Las enmiendas propuestas
mediante el P. del s. 1026 pretenden dar acceso a los fiadores a los sistemas de
informaci6n del Departamento de seguridad priblica y Departamento de fusticia, de
forma que puedan utilizar toda informaci6n disponible que les permita dar con el
paradero de un acusado de delito que ha comparecido a los-proc""o, jrdi.iul"", a pesar
de ostentar el privilegio constitucional de libertad bajo fianza.

La medida tambi6n propone que, con Ia mera notificaci6n al rribunal de haber
dado con el paradero de un acusado, esto sea motivo suficiente para dejar sin efecto una
sentencia de confiscaci6n de fianza debido a la incomparecencia del ac,sado. El
procedimiento para dejar sin efecto la confiscaci6n de fianzi tambi6n estaria disponible
para aquellos fiadores que demuestren que el acusado se encuentra cumpliendo

ANALISIS

1 R.P. CRIM. 22t,34L.P.R.A. Ap.|,R.227
,179 D.P.R. 2s3 (2010)
l Pueblo v. Mortinez Herndndez, 158 D.p.R. 388 (2003)
a Pueblo v. Newport Eonding & Surety Co.,145 D.p.R. 546 (1998)

2
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sentencia en una jurisdicci6n distinta a la del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y
que es esa raz6n la que ha impedido su comparecencia.

RESUMEN DE MEMORIALES

A. Departamento de Seeuridad Priblica

En memorial suscrito por Rafael Riviera Viizquez, subsecretario, el DSp expresa
su rechazo a la enmienda propuesta a la Regla 225 de las de Procedimiento Criminal, la
cual otorgaria acceso a los fiadores de todos los medios de informaci6n que le permitan
producir a los acusados. Para esto, el DSP, particularmente su Divisi6n de Extradiciones,
asi como el Departamento de Justicia vendrian llamados a canalizar las solicitades que
realicen los fiadores. Desde su 6ptica, las funciones que realizan los agentes adscritos a la
Secci6n de Arrestos y Extradiciones de la Divisi6n de Arrestos Especiales del Negociado
de la Policia se limitan al iimbito de seguridad y no inciden en materia de fianza.

En esencia, los agentes adscritos a dicha secci6n deben llenar el Formulario ppR-
129.6, conocido como "casos Asignados Diaisi6n de Arrestos Especiales y Extradiciones". A
estos se les asigna una transportaci6n oficial, cuya responsabilidad recaeri en su
supervisor inmediato. Por otra parte, respecto a la enmienda propuesta a la Regla zz7,
conceden deferencia a los comentarios que en su dia presente el secretario de Jusiicia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley l0z-2020, segrin enmendada,
conocida. como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico certifica que el p. del s. 1026 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de loJuridico y Desarrollo Econ6mico
del.senadode Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del
P. del S. 1025, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. fos€ Luis Da
Presidente

tiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

lt--r
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P. del S. L025
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Presentado por el seflor Dalmau Santiago

Referido a la Comisi1n de lo luridico
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Para enmendar las Reglas 225 y 227 de las Re6las-de Procedimiento Criminal de 1963,
segin enmendadas. con el fin de facultar a Ios fiadores a tener acceso a medios
disponibles para producir a los acusados, asi como para realizar enmiendas
tdcnicas @ relacionadas con a la confiscaci6n de la fianza; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Las Reglas de Procedimiento Criminal son normas que re&ila regulan todo lo

concerniente a las etapas del proceso criminal en Puerto Rico. Desde su establecimiento

le6al en el 1963 y hasta-l[&fenls nr*es+re+dias, estas reglas han experimentado

miltiples enmiendas y han sido interpretadas en

incontables ocasiones por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

La Constituci6n de Puerto Rico establece en su Carta de Derechos que ,,Todo

acusado tendrii derecho a quedar en libertad bajo fianza antes de mediar un fallo

condenatorio". A esos efectos, toda persona que ha sido arrestada por la supuesta

comisi6n de un delito, tiene el derecho constitucional a que se le imponga una fianza

para permanecer en libertad hasta que se le celebre juicio y medie un fallo condenatorio.

Esto responde a la miiima de que toda persona se considera inocente hasta que se

@
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Debido a que la fianza es una garantia de comparecencia qu€rafersona-afi€s*

@-areeer nte el T-ibunal, si esta una persona no_pg

presento eompare€e en cualquier fecha para la cual haya sido citada, el Tribunal puede
confiscar retener la fiu.ru. .l+_sanza'

Mediante esta Ley pieza-re$sta+iva, la Asambrea Legisrativa establece que en aquellos
casos en que el fiador, sea este una persona natural o furidrca una-eempaniade-fianzas,
hayalocalizado@alacusadoyasilohayainformadoal
Tribunal, ello serii motivo para dejar sin efecto cualquier sentencia de confiscaci6n que
hay+side imp\esta contra el fiador, oarticularmente cuando la incom n
€empa+e€eneia del acusado se deba a la inacci6n del Departamento de fusticia o cuando
el acusado no pueda ser trasladado al Estado Libre Asociado por estar cumpliendo una
pena en otra jurisdicci5n.

De igual forma, se inserta una enmienda a los fines de disponer que el
Departamento de seguridad pribrica de puerto Rico, por medio der Negociado de la
Policia y el Departamento de Justicia de puerto Rico per-*edie a traois de su Divisi6n
de Extradiciones, deberir proveer acceso a los medios de informaci6n disponibles a los
fiadores para que puedan producir al acusado.

@

pruebe lo contrario miis all6 de toda duda razonable. La fianza, en puerto Rico es una

garantia de que la persona va:+-€empare€er compareceri al rribunal cada vez que sea

citada y que cumplirri con las 6rdenes que imponga dichoplq *ibunal.
cuando el rribunal impone una fianza, la persona arrestada tiene que prestarla,

de lo contrario se expone a ser ingresada a una instituci6n carcelaria. La fianza puede

ser prestada a trav6s de diversos m6todos, ya sea por un pago en efectivo; un pato en
efeete de un por€ieftto pu' ciento de ra fiaryza, mds una obligaci6n personal por la
porci6n no pagada; mediante una fianza hipotecaria, esto es ofreciendo en garantia
alguna propiedad inmueble, como lo puede ser una vivienda, apartamento, edificio o
terreno; y mediante alguna compaflia de fianzas._,@
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Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar las Reglas 225 y 227 de

las Reglas de Procedimiento Criminal y atemperarta-misma atemperarlas a las realidades

del Puerto Rico de&ey actual en atenci6n a lo antes seflalado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Regla 225 de las s*€Stas de Procedimiento Criminalz

de 1953, segrin enmendadas, para que lea como sigue:

.REGLA 225. - FIANZA; FIADORES; EXONERACI6N NAEOIANTTS ENTREGA;

ARRESTO DEL ACUSADO.

Con el objeto de llevar a cabo la entrega del acusado, los fiadores podr6n en

cualquier momento antes de haber sido finalmente exonerados, y en cualquier lugar

dentro del territorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, arrestarlo ellos mismos,

o facultar para ello, por medio de una autorizaci6n escrita al dorso de la copia

certificada de la fianza, a cualquier persona que tenga la edad y discreci6n suficientes.

El Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico, por medio del Negociado de la Policia y el

Departamento de lusticia de Puerto Rico y su Dioisi1n de Extradiciones, deberd prooeer acceso q

los fiadores a los medios de informaci6n disponibles 
"losJid#es 

para que puedan producir al

acusado."

Articulo 2.- Se enmienda la Regla 227 de las gR%taf de Procedimiento Criminalz

de 1963, segrin enmendadas, para que lea como sigue:

"RECLA 227 225. - FIANZA; PROCEDIMIENTO PARA SU CONFISCACION;

INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES; DETENCION.

(a) Fianza; confiscaci6n. - Si el acusado dejare de cumplir cualquiera de las

condiciones de la fianza, el tribunal al que correspondiere conocer del delito ordenard a

W
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I los fiadores o al depositante que muestren causa por la cual no deba confiscarse la

2 hanza o el dep6sito. La orden se notificarii personalmente o se remitir6 por correo

3 certificado a la direcci6n que se le conociere a los fiadores o a sus representantes,

4 agentes o apoderados o al depositante. En los casos en que el fiador tenga un

5 apoderado, agente o representante, la debida notificaci6n a este riltimo surtird los

6 mismos efectos que si se hiciera al fiador.

7

IJ

9

@

l0

ll Disponi6ndose, que el tribunal a su discreci6n podrd dejar sin efecto la sentencia

de confiscaci6n en cualquier momento anterior a la ejecuci6n de dicha sentencia,

siempre que medien las siguientes circunstancias:

(1) Que los fiadores hayan producido al acusado ante el tribunal.

(2) Que el tribunal constate a su satisfacci6n el hecho anterior.

(3) En aquellos casos en que er fiador haya rocalizndo er lugar donde se encuentre er

acusado y asi lo haya informailo al rribunal, seri motiao sufciente para dejar sin efecto ta

T2

l3

t4

t8 sentencia de confscaci6n cuando la 
"e-eo#pa+eee#r;ie

incomoarecencia d,el acusado se deba a la

t9 inacci6n del Departamento de lusticia o que resulte imposible trasladar nl acusado @
20 @alEstadoLibreAsociailoporestarcumpliendounapenaenotra

l-5

l6

t7

2l jurisdicci1n.
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I La solicitud para que se deje sin efecto la sentencia se har6 mediante moci6n la

2 cual se presentari dentro de un tdrmino razonable pero en ningfn caso despuds de

3 transcurridos seis (6) meses de haberse registrado la sentencia u orden o un (1) afio si se

4 trata del inciso (3). Una moci6n a tales fines no afectar6 la finalidad de una sentencia, ni

5 suspender6 sus efectos.

6 (b)..."

7 Articulo 3. - Vigencia

8 Esta Ley entrarii en vigor a los heinta (30) dias despu6s de su aprobaci6n.
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SENODO DE PR

RECIBID0 55EFe3ffi9115

AL SENADO DE PUERTO RJCO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto
Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1128, con las ensrimdas conEddas en
el mtirillado que acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afradir un nuwo inciso (c) de la Secri6n 3, del ArEcuIo VI, de la Ley Ntm.
72-193, segtn mmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de

Salud de Puerto Rico", a los fines de induir como bendiciarios del Plan de Salud del

Gobiemo aI Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos

del Departamento de Seguridad Pdblica de Puerto Rico, retirados y activos, sus

c6nyuges e hijos; fijar su aportaciO$ autorizar a la ASES a promulgar aqudlos
reglarnerrtoo que estine pertinentes. en cuanto a cubiertas y beneficios, siterios de

elegibilidad y eI pago de primas; disponer que sea opciornl para el Personal de

Superrisi6n de Rango del Negociado de Bomberos acogetse al Plan de Salud dd
Gobiemo y de optar por acogerse al mismo la aportaci6n patronal vaya a ASES; para

remuurerar los actuales incisos (c), (d), G), (0, (g), (h), (r), 0), ft), como los irlcisos (d),
(e), (0, G) G), (0, 0, ft), (l) de la Secci6n 3, dd Aruculo vL de la Ley NtuL 72-1993,

seg(n ennmdada y para otros fines relacionados,

INTRODUCCION

I.a Exposici6n de Motivos de Ia medida comienza indicando que el Personal de
Supervisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos dd Departamenb de
S€guridad Pdblica de Puerto Rico son serqidores pfblicos que diadamente tsabajan
para aportar a nuestso pals y por la naturaleza de sus funciones arriesgan su vida para
garantizar Ia seguridad y la vida de los guertorriqueffoe y pueturriqueiae en

ORIGINAL
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ALCANCE DEL INTORME

la Comisi6n de Salud del Serrado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segfn diapone la regla 13 del ReglamenO del Senado, time la furri6n y facultad de
investigar, evaluar, estudiar. informar, hacer recomendaciones, enneadar o sustituir
aquellas medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su iurMicci6n
o aquellos ge le s€an referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad, la Comisi6n de Salud del Senado
peticion6 Menoriales Explicativos al Departanmto de Salud, Adnrinistraci6n de
Seguros de Salud (ASES), Departamento de Seguridad Prlblica, Negociado del Cuerpo
de Bomberoc de Puero Rico (NCBPR), Oficina de Germcia y Presup,uesto, Puerto Rico
Fiscal Agegy and Finarrcial Advisory Authority (AAFAI) y Departammto de
Hacienda. f,l momento del anAlisis de la medida, la Crmici6n aguardaba por el
memorial explicativo de la Oficina de Gerencia y hesupuesto. Con los datoe al
momento, Ia Comisi6n se €ncuenEa en posld6n de redizqr su andlisis respecto al P,
del S. 1128.

0

t

momentos de emergencias, Eg de conocimiento p(blico la situaci6n que
particulannente alecta al Personal de Supervisor de Rango del Negociado de Cuerpo
de Bomberos del Depaftamento de Seguridad P(blica de Puerto Rico.

I
En el Negociado de Bomberos existe un Personal de Sup6visi6n de Rango de

180 homhes y muFres que rcn loe responsables de supervicar y dtigir a 1800
funcionarios aproximadamente que conforman el Negociado de Bomberos, y a su vez,
manejan las emergencias que sugen a nlvel isla. Ia nattualeza del habajo que rerliz+n
es compleF y la cantidad de Supervisores son limitados. No obetante, estos s€reidores
priblicos a3destacan por su servicio de excelencia el cual realizan con gran orgullo y
dedicaci6n-a beneficio de todo el pals en momentos de emergencias.

Cada aflo, al momento de renovar sus pLanes m6dicos, ectos servidores
prlblicoo enfrerrtan dificultades piua costear un plan mldico que les permita acceder
a los diversos servicios de salud. Esta diftcil eituaci6n ha llevado a que mudlos de los
funcionarios optm por no acogerse a un plan m6dico, ya que humanarrmte se ven
imposibilildoe de pagarlo. Por otro lado, es importane reseltar que estos servidores
ptblicos tienen Ia reeponsabilidad de supervisar a un personal que 8l cumta con un
plan uridico de calidad a un baio costo negociado por Ia uni6n que los reprecenta.

Este proyecto p€asigue enmendar la Ley de la Administraci6n de Seguros de
Salud de Puerto Rico, a los fines de indui!, entre los beneficiarios de didra cubierta, a
todo el Perynal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberoo del
Departamento de Seguridad Pnbtca de Puerto Rico pam que tengan la alternativa de
escoger el Plan de Salud del Gobierno; y que segrln sea el caso, la aportaci6n patronal
sea enviada directamente a la Adminiskaci6n de Servicios de Salud (ASBS).

r



0 ANALTSIS

La medida legirtativa tiene mmo objetivo incluir como bmeficiarioe del Plan
de Salud del Gobierno aI Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo
de Bonberos del Departamento de Seguridad P6blica de Puerto Rico, retirados y
activos, sue c6nyug6 e hifix; filu su aportaci6n; autorizar a la ASES a promulgar
aquelloo reglanentos que estime pertin€nhs, en cuanb a cubiertas y beneficioe,
cricrioe ft ehgibilidad y el pago de primae; disporrer que sea opcional para el
Personal de Supeniei6n de Rango del Negociado de Bomberoe acogeree al PIan de
Salud del Gobiemo y de optar por acogerr aI mismo la aporteci6n patsonal vaya a
ASES; y para ohos fines relacionadoo,

fute las exp,reeirones reallzadas por los grupoe mencionados, se pr€s€nta un
resuuren 1;r donde s€ abordan sus obceryaciones, planteamientoo y recommdaciones
sobre el proyecto vislunbrado.

Degartamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado lJpez, Secretario del Departaarento de Salud,
someti6 un Memorial Emlicativo ofreciendo total deferencia a la posici&r que la ASR9

riur" r, @ con ei"*wtti*"
para poder waluar en detalle el proyecto, asl como proveer datos a la Comisi6n sobre
la viabilidad del mismo,

El Departanento de Salud, a travds de la Ofiirna del ftograma Mdicaid,
otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud del Gobiemo
(PIan Vitali Una vez eeta Oficina determina elegibilidad se transmiE la hforEraci6n
a la Adminigtraci6n de Seguros de Salud (.dSES). Por lo que, en t€rminos de la cubierta
del Plan Vital conforme a las facultades que conliere la L€y NfirL 72 de 7 de
septiemhe de 1993, segrin mmendada, la ASES tmdri Ia resporuabilidad de
administrar, gestionar, negoclar y contratar con las aseguadoras y proveedores de
servicios de salud, para proveer a los beneficiarios servicioa m&ico-hospitalarios de
calidad. 

a

El Dr. Mellado indic6 que, desde el punto de vista salubrista, apoya la intenci6n
legislativa conbenida m el proyecto. No obstante, le parece que la medida pudiera
conllevar alglin tipo de impacto econ6mico, por Io que ofrecen btal de&rencia a la
Adminishaci6n de Seguros de Salud. Eetableciendo que ASES es el ente que podrd
evaluar si la ap,robaci6n de la medida podrta o no presentar un impactro fiscal
substancialn los fondos esatal,es y federales, asl como proporcionar la proyecri6n
del gasto que la aprobaci6n del proyecto pudiera repreeentar para el C,obierno de
Puerto Rico y el Plan Vital

Administraci6n de Seguroe de Salud (ASES)

La S& Edna Y. Marln Ramos, Directora Eiecutiva de la Adrninirkaei6u de
Seguros dffelud (ASES), sonreti6 un Memorial Explicativo sugirimdo ge le solicite
al DeEnrtammto de Seguridad P6blica ce exgrese soke Ia medida prqpuegta y Inovea

a
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la infor ci6n necesaria rd€rente al nfm€ro de bomberos m Puerb RL.o y sus
dependi:ntes que podrtan cuatificar al Plan de Salud del Gobierno mediante la
enmimda popuesta en esta medida legislativa.

Ia Sra. Marfun merrion6 que la dSES reconoce la imPortaflcia de establecer
iniciativae que salvaguardm la salud de todoc loc puertorriqueios, mils atn, de todos
loe servi{xes ptblicos que velan por la seguridad de hrerto Rim. A pesar de
comprmder lo meritorio de esta medida legislativa, entienden que ya existen
mecanismos que atienden lo propuesto por la €nmimda Al amparo de la L*y Nr5mero
72 del 7 de septierrbre de 193, seg{n enmendada, la Secci&r 3. Beneficiario's del Plan
de Salud.

Expone que denho del ordenamimto jurldico vigorte existen lae disposiciones de

la Iry Nill. 95 de 29 de junio de 1%3, segtn mmendada, cuyo fin es proporcionar
cobertura de plan m6dico a los mrpleados piblicos, asi corro sentat las basee de sus

aporbciones paEonales y los tipos de beneficios de salud a ser ofrecidos, permitiendo

el acteso a los pensionados del Gobiemo Cenhal a las cubierhs de salud negociadas

por ASES. Crntin{a afiadiendo que Ia Ley 73,fr21, auwriza a1 Secretario de

S€guridad-,]Prlblica a gestionar la negociaci6n y contrataci6n de planes de servicios de

salud parl los empleados y funcionarios del Departamento que voluntariamente

decidan acogerse a un seguro m6dico de salud provisto por una aseguradora privada.

Analizadas las opciones mencionadae anteriormente, la Sra. Marftr mtiende que

en la actu.lidad existen mecanismos para que el Personal de Supenrisi6n de Rango

del Cuerpo de Bomberos de Pueto Rico, pueda acogerse al Plan de Salud del
Gobiemo ;r sea por lo establecido err la propia Lay 72-L93,lo aplicable por virtud
de la Iry 9L1963 o por ser penbna que cualifique directamente al Prograru
Medicaid, sin la necesidad de una enmienda alalsy 72-L993.

I-a Sra, Marln culmin6 su escrito eugirimdo que d Deparamento de Seguridad
Priblica se exprese sobre la medida propueta y provea la inlormaci6n necesaria

refermte al nfmero de bomberoe en Puefto Rico y los deperrdientes que Podrian
cualificar I Plan de Salud del Gobiemo mediante la enmierrda prcpuesta m esta

medida legislativa. la informaci6n que ofrezca el Departammto sera determiMnte
para que ASES pueda establecer uru posici6n clara sob're los efuos de la enmienda,
y de esta manera realizar un an6lisis ponderado del impacto fiscal que reprecentard
la aprobaci6n de proyecto del seludo y proceder con la solicitud de fondos.

a D'epartamento de Seguridad lfdblica

El Sr. Alexis Tones fuos, Secretario del Departamento de Segurtdad Ptblice,
someti6 un Manorial Explicativo favoreciendo la aprobaci6n del P. del S. 1128,

sieurpre oue ASES. OGP, el Deeartamento de flacienda y AAFAI puedan emitir, en
su criterio ecpecializado, una ooini6n favorable sobre h viabilidad de este hoyecto.

E il. Torree estabtec€ que en lo que respecta a la l.ey N6m. 72, anEs
mmcionada, la Secci6n 3, inciso @), Ardodo VI de la miama, se induye a los mfumbtoo

U-
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de la Policla de Puerto Rico, sus c6nyuges e hijos, conforme a lo dispues'to m la l€y
20-2017, segfu mnendada, mei:r conocida como 'Ley del Departaaenb de
Seguridad Prlblica de Puerto Rico", mmo beneficiariGr voluntarioe del Plan de Salud.
E6b, siempre y cuando cumplan con ci€tus requieitos. No obetante, el Personal de
Supervisi6n de Rango del Negaiado de Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, no eet6

contempl$o en dicha Ley como beneficiario. Iguafmente, la cubierta o berreficio del
phn de &lud incluye a eurpleados prlblicos con ciertas condiciones econ6micas,
persionados del Gohiemo Central de Puerto Ricq ciertas II(MES, loe vet€ranos,
miembros de las asociaciones, las cooperativao, las aoociaciones o los colegioe de
personas licenciadas por eI Gobierno de Puerto Rico para dedicarse a una proftsi6n
reconocida que interesen beneficiarse dd misrro, enEe otras.

Pofrnnto, indic6 que el EP avala que loe mismos beneficioe aplicables a los
miembroo del Negociado de la Policla de Puerto Rico, sean aplicables aI Persoul de
Supervisidn de Rango del NCBPR. Esto, ya que ambos son cuerpos herrunos parE
del DSP, gu funci6n es salvaguardar la vida y eeguridad de la ciudadanla, ambos
seruidores arriesgan la vida diariammte y, en muchas ocasiones, la remuneraci6n
econ6rnica de ambos servidorcs es limitada. Por coneiguimte, el DSP apoya toda
medida qe brinde meiores beneficios a egtos servidores. Se exporn la solidaridad con
piezas legislativas que, como esta, promueven una mejor calidad de vida para eebs
servidores. Serlal6 que el derecho a los servicios de ealud es fundamental en el diario
vivir, razdn por la cual exhortan a que se reepalde todo Proyecto de Ley que
promulgue la concesi6n de mayores berreficios, y pretenda abonar a la eetabilidad
econ6mica de los servidores pdblicos, Esto, como un asunto de iueticia social y de
reconocirri:nto a la labor, valor, compromirc y mcrificio de estoe durante sus aflos de
servicio en protecci6n de Ia ciudadanla. Por ello, consideran meribrio el que puedan
eer elegibles a la cubierta del Plan del Salud del Gobiemo de Puerto Rico. Esto,
tomando en consideraci6n loe cambios sufridos y las teducciones en loe bendicios de
retiro de estos servidores.

El Sr. Tores establece que dentro de las enmimdas propuestas a hav6s del P.
del S. 1128t1 c6nyuge viudo y t retirado no parecen ser parte Oi tos berreficiarios. Por
lo que entimden debe aclararse este aspecto de la medida y elponen avalar que lo
plopuesto en el proyecto incluya aI Personal de Supewisi6n de Rango del NCBPR
retirado. Esto, como un acunto de iusticia social y de reconocimimto a la labor,
compromiso y sacrificio durante sus alios de servicio. Otsa de las sugerencias
brindadas es que se incluyo a discreci6n del empleado, Ia elecci6n entre la aportacidn
patronal pla el plan privado de su selecci6n o acogerse al Plan de Salud de Gobiemo
de Puerto Rico. Se expone que la solicitud est6 cimentada en la eqnidad en beneficios
que el D6P procura para eu personal y sus negociados.

Negociado del Cueroo de Bomberoe de Puenb Rico

Ia C{misi6n rccibi6 un correo electr6nico por parte del Negociado del Cuerpo
de BombeiEo de PuerO Rico donde s€ chcunscriberi al memorial mviado por el
Departammto de S€guddad Prfhica, los cualeo avalaron la intenci6n legislativ; de h
medida.

a
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Departamenb de Hacienda

El Equipo de Legislaci6n de la Oficina de ABunbB Legales del Departaurento
de Hadenda, someti6 un Memorial Explicatfuo recomendando gue el proyeco eea

referido da Adminir'tsaci6n de Seguroo de Salud .

-

El Departamento de Hacienda expone que tienm la rcsporuabilidad de
asesorar a la Rarn Lcgislativa sobre medidas que tengan un impacto en d Fondo
Genera! espedficamente, aquellas que pudieran afecar de algrin modo los recaudos
e ingresos. Por otra parte, denomirun a la Oficina de Gerencia y Presupueebo (OGP)
como la agencia que ootentan Ia pericia para emitir courentariog en proyectos que
pudieran Gner un potencial de impacto en los gastoc tales como dietribuciones
presupuestarias. Y a la Autoridad de Aseeorla Financiera y Agencia Fiscal de Rrerto
Rico en carc de tener un potencial impacto en el plan fiscal del gobierno.

La Oficina de Asuntos legales del Departa:nento de Hacienda expuso haber
realizado una verificaci6n de la medida y emtten Ia aclaraci6n de que el Plan de
Reorgani4ci6n nnn- 5 de 16 de agosto de 2010 trasfiri6 los asuntos de planes m$icos
a la Adminishaci6n de Seguroe de Salud de Puerb Rico (ASES). Por Io que
recomiendan que la medida sea r€ferida a diclra mtidad gubemammtal

Autoridad de Asesorla Finaraiera y Agencia Firal de Puerto Rico

El Lrdo. Luis R. Rivera Cruz, Prturipal Oficial Legal de la Autoridad de
Asesoria *ranciera y Agencie Fiscal de Puerio Rico (AAfAl), oometiO un Memorial
Explcativo sugiriendo Ia solicihrd de comentarios a Ia ASES. el Departamenlo de
Salud y la Oficina de Presuoueeto de la Asamblea Legislativa (OPALI.

Ia AAFAF es denominada como el ente gulrernamental errargado de la
colaboraci6r; comunicaci6n y cooperaci&r entre el Gobiemo de Puerb Rim y la Jrmta
de Supervti6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico (")SF"). En el eecrib se

establece que es necesario la realizaci6n de anAlisis fiscales, presupuestarios y
econ6micos para evaluar si la medida es viable y el impacto econ6mico que conllevar6
err ASES y las fuenEs de financiamisrto.

El [rdo. Rivera expone que es frmdammtal que se inicie un an6lisis desde el
momento q[ que 8e propone la medida legielativa y no luego de ser aprobada, A raz6n
de que la Skci6n 204(a) de la Ley PROMESA eetipula que el Gobierno de Puerto Rko
tiene un Ermino de tan solo eiete (7) dlas laborables deede que una ley ee adopada
para presentar ante la JSF Ioa siguimtes documentos: (1) ta ley promulgada; (2) un
"eetimado formal" det impacto que la ley tendri sob,re los gaatoe e ingresos del
Gobiemo, preparada por una entidad apropiada, con pericia en Fesupuestos y
administsaci6n financiera; y (3) uru ceilificaci6n en tomo a si la ley aprobada ee o no
eignificativtrante inconsistente con el Plan Firal aplicable.

Por tldmo,la AAIA.F expreea reonocer que la nredida bair anAlisb contempla
un prop&ito muy loable. Sin embargo, establecen que es necesario un estudio de
vi,abilidad por las entidades previamenE mmcionadas para que de eotr manera

a
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En cumplimiento con el ArEculo 1.007 del Cddigo Municipal de Puerto F.ico, la

W 107-m?0, segfu ennmdada, luego de evalua, la medida esta Courisi6n eetima
gue la aprobaci6n de esta medida no EftA impacto fbcal sobre los preeupueetoc de
Ios muniripios, pues no geneta obligacionee adicionales en exctso a loe ingresoe
disponibl& de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

El P. del S. 1128 propone irrcluir como beneficiarios del Plan de Salud del
Gobiemo aI Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos
del DeparGrrento de Seguridad P6blica de Puerto Rico, retirados y activos, sus
c6nyuges e hijos; mEe okos finee. la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico realiz6 un ardlisis de la medida legislativa y las postuas
recibidas. La Comisi6n toma nota de las recomendaciones por parte del Departarnento
de Seguridad Pfblica (DS$ en coniunto con el Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico (NCBPR) y la Administsacidn de Seguros de Salud (ASES).

a
El Depadamento de Salud ofreci6 defererria a la ASES y cataloga al crte como

el experto para evaluar si la aprobaci6n del proyecb pudiera ctear tm impacb firal
substancial en los fondoo eetatales y federales, asl como proporcionar la proyecci6n
del gasto que la aprobaci6n del proyecto pudiera repreeentar pata el Gobierno de
Puerto Rim y el Plan Vital Por su parte, la ASES reconoce la importanda de establecer
iniciativas4ue salvaguarden la salud de todos los puertorriqueios, sin embargo,
solicitan dltos por parte del Departamento de Seguridad Piblica con el objetivo de
obtener l,a infomraci6n necesari,a referente al ndmero de bomberos en Prr€fto Rico y
los dependimtes que po&ian cualificar al Plan de Salud del Gobierno. De esta
manera, la ASES podrla brindar una opini,6n clara rcbre tra medida Iegislativa
presentada. No obstante, en la Exposici6n de Motivas del P. del S, 1128 se preeenta el
dato aproxirnado sobre la cantidad de bomberos a beneficiarse con relaci6n a esta
medida, etbteci6ndose que m el Negociado de Bomberos el Personal de Supenrisi&r
de Rango est6 compuesto por 180 hombres y muieres.

El Departammto de Seguridad Riblica y el Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico expresan favorecer la medida legislativa siempre que ASES,
OGB el Departamento de Hacienda y AAFAI emitan una opini6n favorable sob,re la
viabilidad ;sta rredida legislativa. La C-omisi6n de Salud peticion6 Memorialee
Explicativos a dichas agencias para conocer el impacto econ6mico de la medida Por
su parbe, el Departamento de Hacienda ofreci6 defererria a la ASES debido a que en
2010 ee tsansfirieron loe asuntos de planee m6dicos a didra agmcia. La Aubridad de
Aeeoda Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAIAF) eolicit6 un an6lisit

pu.edan dar defermcia a los commtarioo presentadoo por didus agencias; y estar €n
meior pooici6n para deterarinar si l,a medida propuesta no e6 Bignfficativamente
inconsisElrb con el Plan Firal ctrtificado y si cumple con las dioposicionee
pertinenks de PROMESA.

G
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fiscal, presupuestario y econ6mico por la ASES, el Departamento de Salud y la Oficina
de Fresupueeto de la Aeamblea Legislafiva (OPAL) para $tar ur mei)r posicidn pala
deterrrirw si la medida propuesta no ee eignilicativarnente inconsistente con el Plnn
Firal certificado y si cumple con las disposiciones pertinmtes de PROMESA.

U 06p esbozO dos sugerencias m zu memorial explicativo, mencionando que
el proyecto no incluye al fundonario retitado y aI c6nyuge viudo; ain errbargo, m la
enutienda de la Secci6n 3 del ArHculo M con el fin de aitadh un nuevo inciso (c), se
establece que los funcionarios activos y retirados podran ser beneficiarioo del Plan de
Salud. Por igual se $tipula que todas las disposiciones contenidas en el inciso (b) de
la ley 72:1ry3 relaciona& a los integrant€s de la Policia de Puerto Rico ser6n de
aplicaci6rlpara et Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Bourberos. De
este modo en caso del fallecimiento del integrante, el c6nyuge y los depeadientee
menores de edad podr6n continuar dislrutando del beneficio de la TarFta de Salud.
El DSP, por igual eugiere que se les brinde a los firncionarios la elecci6n mtre la
aportaci6n pahonal para el plan privado de su selecci6n o acogerse al Plan de Salud
de Gobierno de Puerto Rico. Sobrre eeto, la Comisi6n considera que se debe realizar un
an6lisis {yor, especialmeate un anAlisis econ6mico, para set considerada m un
Proyecto futuo.

La Comisi6n de Salud concuerda con el Departamento de Seguridad P6blica y
el Negociado del Cuerpo de Bomberoe de Puerto Rico en que el hoyecb del Senado
1128 busca proveer iusticia laboral al Personal de Supervisidn de Rango del Negociado
de Cueroo-de Bomberos a travGs del beneficio del Plan de Salud de Gobiemo, La salud

"s 
,ro a"r&ro para todos los ciudadanos de Puerto Rico, por lo que se debe kabajar

para promover una nwFr calidad de vida a los puertorriqueilos a trav6s de beneficios
que brinden segwidad y bienestar. Asimismo, se reconoce Ia Iabor loable y sacrificada
del Personal de Supervisi6n de Rango del NCBPR cuya furri6n es salvaguardar Ia
vida y seguridad de la ciudadanla, muchas veces sin ser renrunerados de forrra
adecuada y mfrentando obsteculos para ob,tener acceso a servicios de salud. Ia
Comisi6n &horta a la Asamblea Lcgis-lativa a continuar Ia creaci6,n de proyecbe que
proveiur acc€so a la salud con el fin de obtener efectos positivos tanto m Ia Balud
individual como en la salud p(blica.

POR TODO LO ANTES frPUESTO. la Comisi6n de Salud del Senado del
Estado Libre Asociado de Rrerto Rico, previo estudio y coruideraci6ru recomienda
favorablen;mte la aprobaci6n del P. del S. 1128, con el entirillado que se acompaila.

sometido,

Horu Rub6n Sob Riveta
Presidmte0
Comigl6n de Salud

a
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L128

Para afladir un nuevo inciso (c) de la Secci6n 3, del Ardculo VI, de la Ley Nftn 72-7993,
segrln enmendada, conocida como "Ley de la Adminis'haci6n de Seguros de Salud
de PuertdRico", a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno al Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo de
Bomberos del Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto Rico, retirados y
activos, sus c6nyugs e hijos; fijar su aportaci6ru autorizar a la ASES a promulgar
aquellos reglamentos que estime pertinmtes, en cuanto a cubiertas y beneficio+
criterios dp elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para el
Personal d[ Supervisi6n de Rango del Negociado de Bomberos acogeree al Plan de
Salud del Gobiemo y de optar por acogeme al mismo la aportaci6n patronal vaya a
ASES; para ree unerar los actuales incisos (c), (d), G), (0, (g), (h), (i), g, ft), como
los incisoo (d),_(e), (0, (g), ft), (il, 0, ft), O de Ia Secci6n 3, del ArHcuIo VI, de la Ley
Ntm. 72-193, segrln enmendada y para otros fines relacionados.

t DeoslcloNDgMorrvos

El Personal de Superrisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos del

Departarrento de Seguridad P0blica de Puerto Rico aon servidores pdblicc que

diadammte OlFj* para aportar a nuestro pals y. por la nafuraleza de sus funciones.

ariesgan su vida para garantizar la seguridad y la vida de los puertoriquerlos y

puertorriqueflas en momentoo de emergencias. Es de conocimiento ptblico la situaci6n

a

O

I

30 de enero de 2O23

Pres€ntado por el aefior Sob Riwra

Relaido d la C.otlisifin de Salud
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que particulaflnente affi d Personal de Supervisor de Rango del Negaiado de

Cuerpo de Bomberos del Departamento de Seguridad Pdblica de Puerto Rko.

3
En el Negociado de Bomberos existe un Personal de Supervisidn de Rango de 1E0

hombres y mujeres que son los responsables de supervimr y dirigir a 13fi) funclonarios

aproximadamente que conforman el Negociado de Bomberos, y a su vea runejan las

emergencias ge surgen a nivel isla. Ia naturaleza del trabajo que realizan ee compleja y

la cantidad de Supervisores son limitadoo. No obstante, estos servidores pdblicos se

destacan por su sewicio de o<celencia el cual realizan con gran orgullo y dedicaci6n a

bendicio de todo el pals en momentos de emergencias.

Duran[ los pasados afios, el Personal de Superviai6n de Rango del Negociado

de Bomberos ha reclamado la otorgaci6n de beneficios y meior calidad de vida, pero al

presente, no han logrado avanzar en sus reclamoo, lo cual, ha provocado que muchos de

estos servidores pfblicos renuncim y busquen nuevos horizontes laborales con meiores

beneficios saLiales y marginales. Clbe resaltar que, el pago nrensual de un plan

mcdico limita el sueldo de estos funcionarios siggr.ificativamente. Cada aflo, al momento

de renovar sw planes m6dicos, estos servidores pfblicos enfrcntan dificultade para

cctear un plan m&ico que les permita accder a loe diversos servicios de salud. Esta

diffcil situaciCr ha llevado a que mudros de eetee lqg funcionarios open Por no

acogerse a un plan m6dico, ya que humanammte se ven imposibilitados de pagado.

F-te6 rervidsleo pe$e€e oko lado, es

importante resaltar que estos servidores prlblicos timen Ia responsabilidad de

supervisar a rrl personal que sl cuenta con un plan m€dico de calidad a un bajo costo

negociado por la uni6n que los representa.

Es evidmte y necesario que aI Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado

de Bomberos se les haga justicia laboral. Por lo cual, es meritorio enmendar la lEy 72-

193, segfin enmendad& conocida como "try de la Administraci6n de Seguroo de Salud

de Puerto Rico", a loe fines de incluir como beneficiarioe del Plan de Salud dd Gobiemo

a
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a todo el Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Bomberc, sus c6nyugee

e hijos. 
a

I-aI*y n-1W3, segdn enmendada, conocida como "I-ey de la Adminietraci6n de

Seguros de Salud de Puerto Rico", etablece que todos los residentes de puerto Rico

podrdn ser beneficiarios del Plan de salud, siempre y cuando cumplan con ci€rtos

requisitos. Eria Secci6n 3 inciso (b), se induye a los miembros de la Polida de puerto

Rico, sus c6nyuges e hijc, conforme a Io dispueeto en la ky 2A-WU, rr.lgtn

mmendada, mejor conocida como "[ey del Departamento de Seguridad Pfblica de

Puerto Rico". No obatante, el Personal Supervisor de Rango del Negociado de Cuerpo

de Bomberol del Departamento de Seguridad Pfblica de Puerto Rico, no esHn

contempladm m esta Ley, como beneficiarios del Plan de Salud.

Entendemos meritorio reconooer y agfadec€r a egtos servidorcs prlblicos por su

arduo trabajo 
^y 

sacrificios en el cumplimiento del deber. Esta Asamblea Legislativa
0

tiene el compromiso de otorgar y defender loo bendicios que promuevan una neior

calidad de vida de quienes trabajan por la seguridad y bienestat de los puertrorriquefioo

y puertorriquefras. Asl las cosas, es nectsario brindarles esta alternativa al Personal de

Supervisi6n d5 Raneo del Negociado de Cuerpo de Bomberos dd Deparhmento de

Seguridad P(blica de Puerto Rico, retirados y activos, sus c6nyuges e hiios. De eeta

manera hacemos iusticia a estos funcionarios que siwen al paia y que hoy no cuentan

con un plan m€dico que les permita acceder a diversos servicios mdicc, cuidar

adecuadameng de su salud y la de su familia.

Por lo tanto, este proyecto persigue enmendar la Ley de la Adminietsaci6n de

Seguros de Salud de Puerto Rico, a los fines de incluir, enbe los beneficiarios de dicha

cubierta, a todo el Personal de Supervisi6n de Rango del Negociado de Cuerpo de

Bomberoe del Oepartamento de Seguridad Ptiblica de Puerto Rico para que tengan la

alternativa de escoger el Plan de Salud del Gobierno; y que segrrn se el caso, la

aportaci6n patronal sea mviada directammte a la Adminiskaci6n de Sernicios de Salud

(ASES),

a
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Confomre a los fundammtG anEs expu€sbs, esta Asamblea l+gielativa estima

necesario que6l Personal Supervisor de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos

del Departamento de Seguridad Pdblica de Puerto Rico, retirados y activos, tengan la

opci6n de beneficiarse del Plan de Salud del Gobierno.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISIJ\TTVADE PI.,EIITO RICU

1 fuUtno 1.- Se enmimda Ia Seccidn 3 del Ar6culo M de la l.ey 72-193, segfin

2 enmendada, a log finee de afladir un nuevo inciso (c); y reenunrerar los actuales

3 incboc (c), (a), (4 (0, (S), (h), (i), (), (k), como loe incisoe (d), (+ 0, G), (h), (0, (i),

+ ft), (l) paralue se lea como sigue:

"Secci6n 3.-Beneficiarios del Plan de Salud." -

s Todos los residmtes de Puerto Rico podrdn s€r beneficiarioo del Plan de Salud

I
7 que se esablece por la implantaci6n de esa l-ey, siempre y cuandq cumpl,an con los\-'

8 siguientes requisitos, segtn correspoaTda

g (a)...

,
10 (c) Tdo funcionmio que * de*npfic orno Pcr*nal dc Suproisihn fu Rngo, tabs

11 omo: Sargenhs, Tenienbs, CtpibEs, C-onmdntus V lef* Audiotzs, del

12 Negociado de Bonhercs ful Depaftn rentn de *pridad Pibliu de Pwrb Rio,
a

13 actiou y rctirados, sus dnyuges e hijos dryndicnbs nvnons ilc 25 aitos, qw w

L4 es6n ulr,fus y w eflae rot anrsndo estudin Veet-xrradrrioe ggtbeol;nfuilog

15 Todas las disposiciotus anbnidas ea el incim (b) dc *ta *cci6n, nlacioruihc a los

O15 in&lgrafl&ls fu la Polida de fucmo Ricr., *tin b aVliucUk al Pemnal fu

17 Sup:ruisidn dc Rmgo dcl Negociado dc bn$ercs ilc Fusrb PJo.

18 t(c)l(d...
0
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1 l(d)lG)...

2 (e)l(a.,.

3 t(0tG1...

4 [(t)l @...

s 16[(,),..

6 (01(d...

7 I0)t G1...

8 (k)Yo...

9 Ar(culo 2.- l,a Adminietraci6n de Servicios de Salud (ASES) incluir6 a loe

10 deeignados beneficiarioe dentso de los servicios de ealud que ofrece segdn lo que

11 establec€ th I€y. No obstante, reconocierrdo las obligacionee conhactualeg

12 exisEntes de la ASES, lo aqul requerido forrurtl parte del pr6ximo corrkato de

13 eervicios de salud que el Gobiemo de Puerto Rico ofrecerd.

14 ArUculO3.- Cl6usula de Separabilidad

15 Si cualquier palabta o fras€, inciso, oraci&r o parte de la preeerrte I*y fuera

16 declarada nula o inconetitucional por un tribunal de iurisdicci6n competente, tal

17 sent€nda dresoluci6n dictada al efecto no invalidare o menoscabard las dem6s

18 dispoeiciones de esta Ley.

19 Arffculo 4.- Vigencia

20 nsta trlentrara en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n-

$'

a
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Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. d,el S. 7267 , recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,

segfn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1267 ttene como prop6sito "afradir un nuevo Articulo 2-151 a

la Ley Nrim. 77 de 19 de iunio de 7957, segrin enmendada, conocida como C6digo de

Seguros de Puerto Rico, a los fines de ampliar el monto, la manera y el marco de las multas

y penalidades que podrii imponer el Comisionado de Seguros para el caso de los seguros

m6dicos pagados por el Estado y los otros seguros m6dicos sean o no comerciales, que

operen en Puerto Rico, sin importar el lugar de residencia de cualquier compafua co-

propietaria o duefra querellada; y para otros fines".

ALCANCE DEL INFORME

Surge del Acta Nrim. JUR-0063 que el jueves, 28 de septiembre de 2023, se celebr6

una Audiencia Ptiblica en el Sal6n Leopoldo Figueroa Carreras a los fines de discutir el

P. del s. 1267. En esa ocasi6n, compareci6 el Comisionado de seguros de Puerto Rico,

Lcdo. Alexander Adams, asi como la Lcda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva de la

Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), y el Dr. Carlos Diaz

P6rez, quien expres6 la posici6n del Colegio de M6dicos-Cirujanos de Puerto Rico. En el

expediente tambi6n consta un memorial explicativo de la Administraci6n de Seguros de

Salud (ASES), y otro suscrito por la Asociaci6n de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico.

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

N
-'-\.' ,- .'
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ANALISIS

La l,ey Nrim. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo

de seguros de Puerto Rico" constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en
Puerto Rico. En su Articulo 1.020 define el "seguro" como todo,,contrato mediante el
cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio
especifico o determinable al producirse un suceso incierto previsto en el mismo,,.l

Al interpretar su alcance, el Tribunal Supremo de puerto Rico expres6 que ,,el

gobierno goza de amplia facultad en escoger el m6todo para reglamentar y supervisar la
industria de seguros, esto a fin de proteger el inter6s priblic6".z Asimismo, se sosfuvo
que el contrato de seguros "juega un papel econ6mico crucial, tanto a nivel individual
como en el ambito comercial, ya que permite igualmente a las personas, como a los
negocios, proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos riesgos a
cambio del pago de una prima".3 Es por ello que se ha reconocido el "alto inter6s priblico
que se desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguros en la
estabilidad de nuestra sociedad".a

Actualmente, el ArHculo 2.100 de la Ley Nrim. 77, supra, faculta al Comisionado de
Seguros a dictar 6rdenes notificando cualquier violaci6n a las disposiciones del C6digo,
leyes o reglamentos. En esas 6rdenes, el Comisionado podrii incluir una propuesta de
multa o sanci6n, asi como el prop6sito y fundamentos en que se basa.s De iguai forma, el
comisionado posee facultad para investigar y examinar las operaciones, tiansacciones,
cuentas, archivos, documentos y capital de todos los aseguradores autorizados. Adem6s,
por virtud del Articulo 2.150, el Comisionado tiene autoridad para emitir 6rdenes de cese
y desista si previamente notifica y lleva a vista una alegada violaci6n al derecho aplicable.
Producto de estos procedimientos, el Comisionado puede imponer multas
administrativas que nunca serdn menor de quinientos d6lares ($500) ni mayor de diez
mil d6lares ($10,000) por cada violaci6n.

Ahora bien, el P. del s. 7267 propone ampliar las facultades fiscalizadoras del
Comisionado de seguros. Especificamente, se pietende facultar al Comisionado para
incrementar el monto de las multas y penalidades, permiti6ndole imponer multas
englobadas de hasta cien mil d6lares ($100,000) y multas de hasta diez mil d6lares
($10,000) 

-a 
favor de pacientes o proveedores. Li medida tambi6n permitiria dictar

6rdenes-de cese y desista, bajo determinadas circunstancias, sin el requisito previo de
vista priblica. otro elemento importante que introduce el proyecto es que, desautoriza o

'-!{iBo de seguros de Puerro Rico, Ley Nr1m. 77 de l9 de junio de 1957, seg6n enmencrada, 26 L.P.R.A. $ 102(2023).
2 

Jel.icianl Aguayo v. Mapfrc Pananerican rtuurance company,2o2l rspR 73, (citando a viruer et al. v- sr,cCosiano Reyes, 194 DPR 27 I , Z7B (ZOl5).
3. Id., citando Maderas Trarodas v. Sun Ailiance et a/., l g5 DpR gg0, g97 (2012)
a ld.,_citando R.J Reynolds v. Vega Orero, tez Onn ie9, zOO lZOtzj 

'

, 26 L.P.R.A. $ 242.
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imposibilita que se dejen sin efectos multas dictadas por el Comisionado, aun a pesar de

que se cumpla con lo requerido en una orden de cese y desista.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Seeuros de Puerto Rico

El Comisionado de Seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega, favorece el P. del S.

1267. Particularmente, coment6 que "desde el afro 1974, no se revisa la cuantia dispuesta

en el C6digo de Seguros de Puerto Rico que faculta al Comisionado a imponer a

aseguradoras y organizaciones de servicios de salud por violaciones a sus

disposiciones".6 En sintesis, el Articulo 2.250 del C6digo de Seguros establece una multa
administrativa, entre $500 y $10,000, por cada violaci6n a las disipaciones del C6digo,
reglas o reglamentos promulgados que no tuvieran una penalidad especifica

debidamente prescrita en el referido documento el cual, a su vez, es aplicable a las

aseguradoras de planes m6dicos. En adici6n a las multas administrativas, dicho C6digo
tambidn otorga al Comisionado de Seguros la facultad de denegar, revocar o suspender

la autorizaci6n de un asegurador para hacer negocios en la isla. No obstante, el referido
estatuto pone un tope total a Ia cuantia de multas administrativas que pueda imponer Ia

OCS, esto es, a $50,000. En vista de lo anterior, el Comisionado entiende necesario que

dicha facultad sea revisada y atemperada a la realidad econ6mica actual y que, Por tanto,
la pena administrativa impuesta a las aseguradas sirva como un disuasivo a las conductas

violatorias en que incurran.

Por otro lado, la OCS plante6 que, la Ley Nrim. 38-2017, segrin enmendada, conocida

como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico",
faculta la revisi6n judicial del proceso de adjudicaci6n administrativo de una agencia

priblica. Por tanto, posibilita a la parte perdidosa incoar un Proceso revisor ante el

Tribunal de Apelaciones e, inclusive, el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Sobre esto, el
Comisionado comenta lo siguiente:

Por experiencia, hemos notamos que muchas veces los aseguradores y
organizaciones de servicios de salud que regulamos recurren a los foros
judiciales para revisar determinaciones interlocutorias o una Resoluci6n
de la OCS que no les favoreci6 y que, de los hechos del caso surge que se

realiza con el rinico prop6sito de dilatar la finalidad y ejecuci6n de la
determinaci6n interlocutoria o Resoluci6n de la OCS.z

Por lo anterior, la OCS recomienda que, cuando el Tribunal quedare convencido
de que la solicitud de revisi6n judicial incoada Por una aseguradora, con el fnico fin de

dilatar y delimitar el cumplimiento de la determinaci6n administrativa, le sea impuesta

6 Memorial Explicativo de la Oficina dcl Comisionado de Seguros, cn la p6g. 2
? /d., en las pdgs. 2-3.

@
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una penalidad no menor de $5,000. Por otro lado, en cuanto a las disposiciones de "cese
y desista" bajo el C6digo, supra, el Comisionado sugiere y expresa que el lenguaje del
Proyecto en consideraci6n le faculte expresamente facultad para poder imponer
sumariamente una orden de cese y desista a un asegurador de planes m6dicos "cuando
la continuidad de prestaci6n de servicios de salud se ponga en riesgo o 6ste estime que
las circunstancias lo ameritan".s

En el 6mbito de salud, la urgencia o premura con que se tome una determinaci6n son
cruciales y, en determinadas circunstancias, suponer incluso la vida de una persona,,.
Por riltimo, la oCS esboz6, en lo pertinente al aspecto jurisdiccional que esta medida le
adjudica sobre el Plan de Salud del Gobierno de puerto Rico (,,plan Vital,,), que ello
podria crear una "incertidumbre juridica", respecto a cudl instrumentalidad defEstado
ha de retener la supremacia regulatoria y disciplinaria de los aseguradores del Plan Vital.
Esto genera un problema aun mayor, seg(n se nos expone, cuando la reglamentaci6n y
acci6n disciplinaria de planes m6dicos financiados con fondos federales (como el
Programa Medicare y Medicare Advantage) incurren en el denominado ,.campo
ocupado".

Finalmente, el comisionado sostuvo que avala "que se provean mayores facultades
en las penalidades que el Comisionado pueda imponer a las aseguradoras de planes
mddicos por su incumplimiento con las leyes locales se rigen la industria de seguros en
Puerto Rico, como los es el C6digo de seguros y el C6digo de seguros de salud",e y en
cuanto a los aspectos del Proyecto que inciden sobre otras dependencias priblicas, como
el Departamento de Justicia, salud y la ASES, se les otorgue deferencia a ius respectivos
comentarios.

B. Coleeio de M6dicos Cirui anos de Puerto Rico

Por conducto del Dr. carlos Diaz Ydlez, presidente, el Colegio de M6dicos Cirujanos
de Puerto Rico endos6 el P. dels.126z. Primeramente, comentdque la salud del paciente
debe ser el factor central del aseguramiento m6dico en puerto Rico. sobre esto, efcolegio
sefra16 1o siguiente:

Son los pacientes la raz6n de ser y la esencia del aseguramiento del
derecho humano a la salud y son los proveedores de Ia salud su
complemento. El asegurador de salud es un simple intermediario que
reparte riesgo y deberia abaratar costos para beneficio social, con
miirgenes estrictamente regulados de ganancias. Sus operaciones
deberian ser celosamente auditadas para solventar la solidez de sus
reservas y minimizar la especulaci6n, la concentraci6n de mercado y los

I Id., en la p6g. 4
e Id., en la pag. 5

@
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juegos financieros que merman la cubierta efectivamente recibida por los

asegurados.lo

A fin de poder cumplir con dicho postulado, el CMCPR ha recomendado la creaciSn

especifica de Ia Oficina del Comisi6n de Seguros de Salud, la cual posea todos los recursos
investigativos y administrativos pertinentes para la regulaci6n particular de Ia industria
de los seguros de salud y las aseguradoras en la isla. No obstante, consideraron pertinente
la ampliaci6n de los poderes del Comisionado de Seguros, ello, como una medida de

transici6n. Lo anterior se debe a que, segrin expuesto, la reglamentaci6n vigente en
Puerto Rico 

-implementada 
por el Departamento de Salud, ASES, OPP y la OCS, entre

otros- es insuficiente e ineficaz para controlar el lucro desmedido de la industria de

seguros de salud. Por otro lado, se aludi6 a Ia desreglamentaci6n como uno de los
principales problemas del lucro desmedido de las aseguradoras, teniendo como
consecuencia la ineficacia y/o facultad reducida de las instituciones gubemamentales
con poder sobre esta industria. Como ejemplo, destacaron la realidad actual de la Oficina
del Procurador del Paciente ("OPP"), cuya jurisdicci6n y poderes administrativos han
sido sustancialmente limitados, asi como la inacci6n del Departamento de Salud. De este

riltimo, el Colegio abord6 1o siguiente:

En el caso del Departamento de Salud la inoperabilidad normativa se

escuda en una politica de no hacer, no intervenir, siquiera 1o suficiente
en el 6rea del seguro priblico local "Vital", financiado con fondos de
Medicaid. Continuamente, el Departamento de Salud abandona o
claudica en el ejercicio de sus poderes sobre toda la salud de los
puertorriquefros y sobre el sistema de salud, auto aisl{ndose de todo lo
que tenga que ver con los pacientes de Medicare tradicional y de
Medicare Advantage, asi como de la franja atinente a los planes
comerciales.ll (Enfasis suplido)

En relaci6n con la problemiitica expuesta, el presidente Diaz Y6lez mencion6 otros
factores que han exacerbado la crisis de salud en Puerto Rico. Entre estos, se encuentra la
emigraci6n de profesionales m6dicos fuera de la isla; el retiro temprano o prematuro; el
cierre de residencias y pr6cticas debido a la privatizaci6n; la desigualdad de beneficios,
salarios y compensaciones producto del racionamiento tarifario, entre otros. No obstante,
quizds el factor de mayor preocupaci6n entre el componente m6dico en nuestra
jurisdicci6n al comportamiento de las aseguradoras frente al paciente y los proveedores
de salud. Sobre este punto, el Colegio expres6 lo siguiente:

Cabe destacar como elementos cenfrales de la toxicidad creada por las
aseguradoras las variaciones unilaterales a los t6rminos de sus contratos
con los proveedores; el impago o el pago tardio o incompleto por los

r0 Memorial Explicativo del Colegio de Mddicos Cirujanos de Puerto Rico, en la p6g. 2
tt Id., enlapag.4.

@
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servicios prestados; las acciones de recobro que permiten retroactivizar
ajustes en el pago y hacer retenciones que, en ocasiones, pueden
descarrilar una priictica profesional; la interferencia continua con el
juicio clinico del profesional en cuanto a tratamientos, terapias y
medicamentos; al tono de represalias, dando por terminados los
contratos a los proveedores reclamante, quejosos o querellantes; la
reducci6n de tarifas; el desplazamiento a terceras compa_frias para
restringir todavia mds la esfera de acci6n del profesional de la salud y
para que las aseguradoras intenten evadir conflictos de inter6s; el
establecimiento de clinicas por parte de las aseguradoras que restringen
y apocopan las priicticas, mientras compiten deslealmente con sus
propios proveedores; las tdcticas desleales de competencia, donde se
congela la entrada de pacientes o se reconducen a las propias clinicas de
las aseguradoras o de compafrias o negocios asociados. La enumeraci6n
podria ser mucho mds larga.l2

Lo anterior se ha traducido consistentemente en uno de los sefralamientos y reclamos
m6s versados entre los pacientes y proveedores de salud. Asi las cosas, 

"t 
ctucrn

discuti6 y rcaliz6 varias recomendaciones puntuales sobre las propuestas disposiciones
del P. del S.7267,las cuales favorecieron en su totalidad.

C. Asociaci6n de Com frias de Se uros de Puerto Rico

En apretada sintesis, la Lcda. Iraelia pernas, directora ejecutiva, no endos6 la
aprobaci6n del P. del s.1267, por entender que las disposiciones vigentes del C5digo de
seguros de Puerto Rico son suficientemente amplias para que el Comisionado de seguros
pued.a supervisar, regular y penalizar a un asegurado r y / o orgarizaci6n de seguros de
salud. Asimismo, se nos coment6 que existen leyes antimonopolisticas, tanlo en la
iurisdicci6n local como federal, que velan por la incursi6n en este tipo de prdctica. Sobre
esto, la licenciada sostiene en su Memorial Explicativo que, si bien es cierto que, en la
actualidad, hay un ntimero reducido de aseguradores de salud en puerto Rico, 

"llo 
r,o r"

ha producido intencionalmente por la consolidaci6n de estos bajo los aseguradores
principales, sino por la salida paulatina del mercado de dichas instituciones.

La ACoDESE sostuvo que el P. del s. 1.262 "contiene lenguaje que podria estar en
contravenci6n del debido proceso de ley y los derechos que tienen las paites de acudir a
los foros administrativos y judiciales".r3 En su aniilisis, la Asociaci6n considera que el
lenguaje propuesto en el inciso (4) del Articulo 2.151 tendria el efecto de penalizar a los
aseguradores que opten por defenderse en la oCS o incoen una acci6n revisoria en los
foros apelativos. Asimismo, queda debidamente planteado que el lenguaje de la Secci6n
2 del Proyecto incidiria, segrin la ACODESE, en los procedimientos particulares de los

tz 1d.., enlap6g.5.
rr Memorial Explicativo de la Asociaci6n de Compaiias de Seguros de puerto Rico, en la pdg. 3.
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foros apelativos sobre la revisi6n judicial, lo cual transgrede la imparcialidad de dicho
proceso bajo el Poder Judicial.

D. Asociaci6n de Laboratorios Clini co5 Inc.

El seflor Wilson L6pezl6pez, presidente, expres6 apoyar el P. del S. 7267 . En sintesis,
coment6 que la medida describe la crisis que enfrenta el sistema de salud de Puerto Rico,
asi como su principal causa. Paralelamente, el proyecto propone medidas disuasivas para
que el Comisionado de Seguros pueda atender los problemas que afectan a pacientes y
suscriptores.

E, Adminishaci6n de Sesuros de Salud

La Lcda. Raquel V. Vera L6pez, directora interna, indic6 que el P. del S. 1267 aunque
amplia las facultades del Comisionado de Seguros, no afecta las prerrogativas de la
ASES ni sus funciones fiscalizadoras. Sin embargo, mostr6 preocupaci6n en cuanto a la
Cldusula de Supremacia incluida en la Secci6n 4 del proyecto, que propone desplazar y
declarar por no puesta cualquier referencia a la ASES. En ese sentido, la ASES exhort6 a
revisar ese lenguaje de manera que se especifique cudles circunstancias especificas serdn
jurisdicci6n del Comisionado de Seguros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 1o Juridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de Puerto Rico certifica que, el P. del s. 1267no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo furidico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. \267 , con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. Jos6L almau tiago
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

@
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SENADO DE PUERTO RICO

28 de junio de 2023

Presentado por el sefror Ruiz Niews (Por Petici6n)

Referido a la Comisi6n De lo luridico y Desarrollo Econimico

Para aiadir un nuevo Articulo 2.151 a la Ley Ntim. 77 de 19 de junio de 1957, segrin
enmendada, conocida como ]C6digo de Seguros de Puerto Rico-, a los fines de
ampliar el monto, la manera y el marco de las multas y penalidades que podr6
imponer el Comisionado de Seguros para el caso de los seguros m6dicos paSados

@i€os-€eaf,-€-f,otomerciales;que operen en
Puerto Rico, sin importar el lugar de residencia de cualquier compafria
copropietaria esnrcpietaira o duefla querellada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad actual en Puerto Rico, evidencia que el seguro m6dico es el m6s

difundido e importante en cuanto al nrimero de vidas que afecta, el volumen de

negocios y la cubierta vigente en--nuest+"-itl+isCi€eieft. Asi, casi tres (3) millones de

puertorriquefros utilizan seguro m6dico de algrin tipo de Plan, fuere comercial, estatal-

medicaid, medicare tradicional, medicare advantage, u otros de tipo comercial.

Como se ha planteado, la mayor parte de la industria del seguro corresponde a los

planes m6dicos, que han conseguido abarcar, amasar y manejar un negocio de miles de

millones de d61ares. Las leyes y la reglamentaci6n en Puerto Rico han propiciado este

@

P. del 5.1267

LEY
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crecimiento a tal punto, que se ha convertido en un negocio muy lucrativo, atrayente de

inversionistas cuyo obietivo principal es la ganancia. AsL se ha expresado que, la salud

se ha convertido mds que en un derecho, en una industria y negocio especulativo,

siendo las aseguradoras las propulsoras de una l6gica que en muchas ocasiones

perjudica la salud del paciente, la equidad en la industria, y los equilibrios necesarios

para beneficio de sus componentes instrumentales: los pacientes y l,es proveedores.

Nunca se quiso, como cuesti6n de l6gica y de politica priblica, que el

principal beneficiario del seguro de salud fuesen las compaiias aseguradoras. si bien se

trazan limites a sus gastos y en cierta medida a sus ganancias, lo cierto es que

los laberintos corporativos y las relaciones y cruces entre matrices, corporaciones

subsidiarias, asociadas o eedueflas coduefias no consiguen erunarcar con precisi6n la

cantidad y calidad de los negocios intraindustrial. irei$alndta:ltr*

En el caso de Puerto Rico, como se argumenta, donde el volumen mayor de

aseguramiento m6dico ha sido capturado hace dos (2) aflos por tres (3) grandes

compafrias inversionistas estadounidenses, el cuadro de desequilibrio se complica afn
mds. Ademiis, el nfmero de aseguradoras se ha reducido dramiiticamente a menos de la

mitad de las que habia hace una d6cada, habi6ndose hallado en una

investigaci6n realizada bajo el auspicio de la oficina del Comisionado de seguros,

niveles de concentraci6n de mercado de tipo olig,op6lico. e{i6epelis+iee Esa

concentraci6n, reduce asfixiantemente la competencia y va en perjuicio del asegurado y
dramdticamente en contra de los proveedores quienes. por efecto de la concentraci6n de
mercado, sucumben a contratos leoninos y de adhesi6n.

un empobrecimiento notable de los proveedores de salud, a la par que de un
encarecimiento en las primas de seguro m6dico, que se argumenta ocurre a la vista,
ciencia, paciencia y sorprendente inercia o insuficiencia del ordenamiento jurfdico-
gubemativo. Esto, ha visto convertir el anhelado derecho a ra salud en el derecho al
enriquecimiento de las aseguradoras de salud.

W
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El repertorio de priicticas de explotaci6n y detrimento al entramado salubrista que

practican sistemdticamente algunas aseguradoras revela una debilidad en la voluntad

de ejercer controles o una intrinseca debilidad en los mismos. Por tanto, esta Ley b
m€dc+p+epuesta al afradir disposiciones especificas al C6digo de Seguros de Puerto

Rjco, supra,le pone dientes y garras disuasivas a quienes prefieren incurrir en prdcticas

detestables y pagat una multa leve, en lugar de conducir sus asuntos con un arreglo

equilibrado entre facilitar los servicios de salud y la ganancia razonable. M6xime,

cuando sus servicios tienen que responder a las necesidades y altos grados de eficiencia

como garantia de salud pnblica para el Ptteblo de Puerto Nco.a-nues*e-Pueble,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1- Se aflade un nuevo Articulo 2.151 a la Ley Nfm. 77 d,e 1,9 de junio de

2 1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico_, para

que lea como sigue:

" Articulo 2.751.- Facultades adicionales del Comisionado. Cstqq*ixt*ad*

5 ,Mmisrel El Comisionado de Seguros tendrd jurisdicci1n m el caso de quejas sobre

6 pricticas desleales o ilegales que afecten al ecosistema de la industria de la salud, sobre

7 cualquier seguro m€dico que se anuncie, recaiga y cubra a cualquier residente de Puerto Rico,

8 asi como ejercer el poder de ruzdn de estaCe Estado et su funci6n disciplinaria *se;ptiaat y

9 punitioa, eo"@ excepto sobre aouellos sesuros midicos baio la

l0 dicci6n de la Administraci\n de Seguros de Salud, (ASES) e1e+ei+e4eje de conformidad

ll a la Leu 72-199i, s3sttgmendadq,

tZ Pata el Pleno descargue de esta

13 responsabilidad el Comisionado ejerceri, sin que x eatienda como una limitaciin litad6*:

3

4
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@

| 1) De manera inilependiente, ampliar o superar el monto, la manera y el marco de las

2 multas y penalidailes que poilrd imponer para e@

I pagdos-for4-E€kAer-! los seguros m1ilicos que operen en puerto Rico,

+ iael*yue-aes--ewreialea sin importar el lugar de residenciq ile cualquicr

5 compafiia a-prqieta+k copropietaria o iluefia del mte asegurador.

6 2) Ordenar de forma sumaria el cese y desista ile alga** cualquier conilucta o

7 prdctica de un asegurador,-!!--+l comisionado dc seguros deberd imponer

8 cualesquiera otras meiliilas cautelares disuasiaas al asegurador ofensor-pa+*ellq

9 +effi"{}omandg_en cuenta efltre otros criterios:

10 (a) el nimero de asegurndos afectados y d*se4e-#ffifu potencialmente

I I afectados.

12 (b) El nimero y tipo de prooeedores afectailos.

I 3 (c) It recunencia en la pr ctica que se ha ordmado cesar o desistir .

14 (d) El grado de contumacia o temeridad del infractor.

15 (e) El desequilibrio o impacto econdmico entre la parte afectada y el asegurador

16 incurso en oiolaci1n.

l7 (fl Ia seoeridad en er riesgo a ra sarud pibrica prorocado por la prictica.

l8 Se dispone, que baio ningrin concepto el cumplimieato de una orilen ile cese y desista por

19 el asegurador, dard lugar a archiaar o a iletener el procedimiento ile imposici1n de multas y

2O cualuquiera otros pagos.

2l En todo caso donde hubiese procedido Ia orden de cese y d*bta, y el pago de multas y

22 penalidades, se impondrd el pago de honorarios de abogado a faoor de Ia parte quejosa o
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ll

t2

13 yeseaei*Ada**ella+*

t4

@
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I querellante, en una suna no menor al nimero de horas inoertidas en el trdmite ile la querella

2 y en su defensa computadas a ramn de un minimo de cim d1lares ($L00.00) por hora. Este

3 cdlculo corresponderd estrictamette al ente administratk)o que podrd, o no, consultar a la

4 parte querellante.

5 il ImPoner multas englobadas fu lusta

6 cien mil d6bres ($100,000.00) diarios. ,q-s*eeeeie+a El Comisionado de Seguros tambi4n

7 podri imponer multas de hasta diez mil ($10,000.00) d1lares por caso, a @or del aseglado

t bu$eieelareta* o prooeedor.

9 4) euande un preeeeder deba ineertir de s* tiefi?e fara haeer saler sus dereehes

15 prohibe per ley meeanismesi

to

l7 ntatte de q"iefi 5'e hubiese wlido d

t8

lg tfiffiite fu la eeftsegxe

zo

Zl Se prohibe cualauier acto de mala le realizado con el proo1sito de dilatar la reirtindicaci6n

22 de derechos de los querellados. Si el Tribunal ile Apelaciones. en la consideraci1n de un
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I recurso interlocutorio o de reo$ton udicial, determina ue dicho orocedimiento fueL1

2 presentado con mala feo con el prw6si to de demorar o dilatar el cumplimimto de una

3 determinaci1n interlocutoria o Resoluci1n del Comisionado de Sesuros. el Tribunal de

4 Apalacio nes tendrd la facuItad para determinar ademis si hubo temeidad e i ner al

5 recurrente el oaso a faaor del auerellante de unn suma de hasta cinco mil (5,000) d6lares."

6

7

8

9

l0

lt

12 Secci6n 23. - Reglamentaci6n

13 se otorga un plazo de treinta (30) dias laborables desde la aprobaci6n de esta Ley

14 W, para adoptar o atemperar la reglamentaci6n necesaria para instrumentar lo aqui

15 dispuesto, sin sujeci6n a la Lry z}-zo1z, segfn enmendada, conocida como,,Ley de

16 Procedimientos Administrativos Uniformes del Gobierno de puerto Rico.

l7 Secci6n 14. - Cldusula de Supremacia

18 si alguna disposici6n de otra ley contradijera lo ordenado en esta ley, o fuere

19 incompatible con la misma, prevalecerd este texto. se--€"abre€e-sue--€s--€l

20

2t

22

@
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t

z @ada de lo disouesto en esta b-a impediri h&$a

f emba+6e;-qu€-,aSE+ que la Administraci1n de Seguros de Salud, el Departamento de

4 Salud, cualesquiera de sus dependencias, o cualquier otro organismo priblico,

5 impongan cualesquiera otras penalidades adicionales, o que ejerzan sus

6 prerrogativas y causas de acci6n a nombre del Pueblo de Puerto Rico.

7 Secci6n!5.-Separabilidad

8 Si cualquier secci6n o parte de una secci6n de esta L,ey, fuese declarada

9 inconstitucional, el resto del texto de esla l+-misrna quedaril vigente y con plena

l0 fuerza de ley. Adem6s, nada de lo dispuesto en esta L,ey, interfiere con acciones

I I anAlogas por otros entes reguladores locales, ni federales, ni con acciones anti-

12 monopolisticas que tenga a bien incoar el Secretario de fusticia de Puerto Rico.

13 Secci6n!6. - Vigencia

l4 Esta t ey comenzari a regir inmedia tamente ilespuis luego de su aprobaci6n.

@
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1305, recomienda su aprobaci6n, con

enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1306 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 23.0 (c)

de la Ley 239-2004, seg(n enmendada, mejor conocida como Ley General de Sociedades

Cooperativas de 2004 a los fines de realizar una enmienda t6cnica para incluir en la
exenci6n contributiva alli dispuesta a las cooperativas y sus subsidiarias o afiliadas, el
pago de derechos, sellos o aranceles requeridos por el Poder Judicial, el pago de cargos,

derechos, sellos o comprobantes de rentas intemas relativos al otorgamiento de toda clase

de documentos priblicos y privados, y el pago de cargos, derechos, sellos o comprobantes
de rentas internas relativos a la inscripci5n de los mismos en el Registro de la Propiedad
o cualquier otro registro priblico u oficina gubernamental; y para otros fines."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina de

administraci6n de los Tribunales (OAT); de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (AAFAF); de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP) y de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Desafortunadamente, y raegal
de encontrarse consultados desde el 8 de septiembre de 2023, el Departamento de

Hacienda, el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico y la

IREr4:,-i-! ?,,iEir.,pns Sa.lann

@
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Corporaci6n Priblica para supervisi5n y seguro de Cooperativas (cosSEC) no habian
comparecido ante esta Comisi6n.

ANALISIS

@

La L,ey 239-2004, segrin enmendada, conocida como ,,ky Ceneral de Sociedades
cooperativas de Puerto Rico de 2004" tiene como prop6sito dotar a las cooperativas y al
sector cooperativo, en general, de un marco juridico para su organizaci6n,
funcionamiento y regulaci6n.l Para esto, las operaciones y actos cooperaiivos estdn
guiados por una serie de principios, entre estos, el de adhesi6n abierta y voluntaria;
control democrdtica por parde de socios; participaci6n econ6mica de sociosj autonomia e
independencia; educaci6n, capacitaci6n e informaci6n; cooperaci6n entre cooperativas; y
responsabilidad social.z

Este estatuto tambi6n dispone que toda cooperativa que se organice de
conformidad a las disposiciones de la Ley 239, supra, debe velar porque su natriraleza sea
de trabajadores, consumidores, vivienda, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios o
producci6n, o a ambas actividades. En tal sentido, y con el prop6sito de fomentar este
modelo econ6mico, en su Articulo 23 se establecen varias exenciones contributivas, entre
estas, 

-sobre 
los ingresos de todas sus actividades u operaciones, todos sus activos,

capitales, reservas y sobrantes y los de sus subsidiarias o aliliadas estardn exentos de toda
clase de tributaci6n sobre ingresos, propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra
contribuci6n impuesta o, que miis adelante se impusiere por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.3

Por otro lado, la Ley 255-2002, segdn enmnedada, conocida como ,,ky de
sociedades cooperativas de Ahorro y Cr6dito de 2002" tiene como prop6sito facilitar y
adelantar- el crecimiento y fortalecimiento de las cooperativas de a-hooo y cr6dito
organizadas al amparo de esta l,ey, propiciar una amplia y plena participacibn en los
mercados de servicios financieros y fomentar la ampliaci6n de la filosofii y principios
cooperativos.a Por ende, el estatuto autoriz6 a las cooperativas de ahorro l cr6dito a
ofrecer servicios financieros, fungir como regulador de precios, educar a sus stcios sobre
el mejor manejo de sus finanzas personales y familiares, promover actividad productiva
mediante el auto empleo, la autogesti6n y el apoyo a pequenas empresas y desarrollar
lideres para el fortalecimiento del cooperativismo y de lasiomunidaies.s En su Articulo
6.08 dicho estatuto Provee una serie de exenciones contributivas para estas cooperativas,
entre estas, las propuestas por el P. del s. 130b para que apliquena la Ley zss,iupra.

- _ Cabe destacar que, en Coop. Ahorro Rinc6n o. Mun, Mayagiiez, errribrnar supremo
de Puerto Rico, con el prop6sito de no cancelar la intenci6n legislativa plasmada en la

r5L.P.RA.S11381
,Id., s 4388
3Id., 

S 4525
.7 L.P.R.A. S 1352
s Id., 1352
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Ley 255-2002, supra, hizo extensiva la exenci6n provista baio el Articulo 6.08 de dicho
estatuto a favor de los contratistas que estas cooperativas contraten para realizar obras y
mejoras de infraestructura. En esta ocasi6n, el Tribunal reiter6 que el arbitrio de
construcci6n "es un impuesto que recae sobre el derecho a efectuar una obra de
construcci6n dentro de los limites territoriales de un municipio." La intenci6n legislativa
exige que la exenci6n contributiva aplique a las obras de construcci6n que realizan las

cooperativas independientemente de si las encargaron a un contratista o si las propias
cooperativas las realizaron. En tal sentido, el Tribunal dictamin6 que "los municipios
carecen de autoridad para requerir el pago del arbitrio de conskucciSn a Ia Cooperativa
encargada de la obra."r

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de Administraci6n de los Tribunales

El Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, director administrativo, se abstuvo de emitir
comentarios respecto al P. del S. 1306 por entender que el asunto atendido en la medida
corresponde a la autoridad del Poder Ejecutivo y Legislativo.

B. Liea de Cooperativas de Puerto Rico

En memorial suscrito por Juan Luna Otero, presidente de la )unta de Directores, y
por Heriberto Martinez Otero, director ejecutivo, se expres6 que la posici6n de la Liga de
Cooperativas respecto al P. del S. 1306 es de endosar su aprobaci6n. Desde su
perspectiva, esta medida reconoce y subsana un error de t6cnica legislativa ocurrido tras
aprobarse la tey 40-2013, y que mediante este proyecto se pretende restituir Ia exenci6n
contributiva general a favor de las cooperativas cobijadas bajo laLey 239-2004, supra. Esla
acci6n seria incluso c6nsona con la evoluci6n y trayectoria proteccionista que el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico ha conferido al sector cooperativista al eximirle desde el
1946 de pagar contribuciones de todo tipo. Adem6s, se restituiria la amplia exenci6n
anteriormente establecida mediante la Ley 50-1994 que fue precisamente derogada por la
Ir-y 239-20M,supra.

C. Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

La Lcda. Glorimar Lamboy Torres, comisionada, expres6 no oponerse al P. de1 S.

1306. Sin embargo, otorg6 deferencia a los comentarios que en su dia presente la Oficina
de Administraci6n de los Tribunales y el Departamento de Hacienda. AI abordar el
alcance del proyecto, la Comisionada sostuvo que a hav6s de la historia se evidencia que
"la intenci6n de la Asamblea Legislativa y del Cobiemo de Puerto Rico de eximir a las

cooperativas, que tanto aportan a la economia de la isla, del pago de contribuciones, salvo
cuando expresamente se disponga lo contrario... en el caso de las cooperativas de tipos
diversos, contrario a las cooperativas de ahorro y cr6dito, al redactar el texto relacionado

6 200 D.P.R. 546 (2018)
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a la exenci6n contributiva no se incluy5 lo referente al pago de derechos y aranceles. Al
no estar expresamente manifestado en el texto de la exenci6n contributiva, las
cooperativas de tipos diversos han encontrado resistencia a que se les exima de esos

Pa9os..."7

D. Autoridad de Asesoria Financiera v Asencia Fiscal de Puerto Rico

En sintesis, el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficial legal, a1udi6 a los
prop6sitos estatutarios que dio paso al surgimiento legal de la industria cooperativista
en Puerto Rico. En lo que respecta al P. del S. 1306, la AAFAF coment6 que "para analizar
el impacto de esta medida es necesario considerar las restricciones fiscales aplicables a la
luz de PROMESA y las acciones tomadas por la JSF", ello, en lo pertinente a la Secci6n
20a(c)(2) de la tey PROMESA y el aval de la |unta para asuntos que incidan y/o sean
inconsistentes con el Plan Fiscal y el Presupuesto. Destacaron, ademis, que "al 30 de junio
d,e 2023,1a cartera de pr6stamos en las cooperativas de ahorro y cr6dito sobrepasaban los
$5.7 billones en pr6stamos personales y $464 millones en prdstamos comerciales. Al
mismo tiempo, los activos en estas cooperativas sobrepasan los $11.6 billones',. Para la
AAFAF, cualquier nueva exenci6n al pago de derechos y aranceles, entre otros, segfn
propuesto por el Proyecto, podria tener un impacto fiscal contrario a Ia politica de Ia ]unta
de supervisi6n Fiscal. No obstante, recomend6 auscultar comentarios de la Corporaci6n
Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas ("COSSEC"); el Departamento de
Hacienda ("DH"); la Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP"), entre otros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el p. del s. 1306 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1306, con enmiendas.

Respe mente sometido;

Hon. Jos6
Presidente

al Santiago

Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico

s

7 Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, (?023) Memorial Explicatiuo ea torno al P. rtel S, 1J06,
en la piigina 3.
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P. del S. L305
5 de septiembre de 2023

Presentado por el sefror Dalmau Santiago (Por Petici6n)

Referido a la Comisi6n de lo luridico y Desanollo Econdmico

LEY

Para enmendar el Articulo 23.0 (e) de la l.ey 239-2004, segrin enmendada, meier
conocida como ]Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004\a los fines de

realizar una enmienda t6cnica para incluir en Ia exenci6n contributiva alli
dispuesta a las cooperativas y sus subsidiarias o afiliadas, el del pago de
derechos, sellos o aranceles requeridos por el Poder Judicial, el_pa6ede cargos,

derechos, sellos o comprobantes de rentas intemas relativos al otorgamiento de
toda clase de documentos priblicos y privados, y el pago de cargos, derechos,

sellos o comprobantes de rentas internas relativos a la inscripci6n de los mismos

en el Registro de la Propiedad o cualquier otro registro priblico u oficina
gubernamental; y para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El sector cooperativista constituye una fuente importante de capital que tiene que

ser potenciado, desarrollado y expandido ya que ha quedado demostrado que este

instrumento econ6mico puede seguir aportando al meioramiento de la calidad de vida

de Puerto Rico nrtest+epuebla. Es indispensable instaurar como principio de politica

priblica que se promueva y se garantice la autonomia del sector cooperativista, con el

fin de propiciar la sa competitividad de-6s+e. La politica priblica vigente en el Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico es 4lpromover, impulsar, salvaguardar e incentivar el

desarrollo y fortalecimiento del sector o movimiento cooperativista.

Conforme al principio enunciado, en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico

rige una legislaci6n de avanzada que reconoce y dota de una exenci6n contributiva

absoluta, salvo cuando expresamente se disponga lo contrario, al movimiento

cooperativista. Ejemplo de esto son las exenciones contributivas de las que gozan las

cooperativas creadas al amparo del-axie*ls-+€8_de de la Ley 255-2002, segrin

emendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de

2002'.

Esta Asamblea legislativa reconoce la importancia del movimiento cooperativo y
estii comprometida con el mismo. Asimismo, reconoce que hist6ricamente la prdctica

legislativa ha sido dispener exonerar expresa y especificamente cuando una contribuci6n

le es de aplicaci6n a dicho sector. El prop6sito de esta enmienda t6cnica es igualar y
equiparar las exenciones que deben gozar todas las cooperativas organizadas y
existentes bajo las leyes de Puerto Rico, incluyendo a los aseguradores cooperativos. Asi
pues, mediante l*p+esente esla Ley se realiza una enmienda t6cnica a los fines de que el
articulado respecto a la exenci6n contributiva dispuesta para las cooperativas y sus

subsidiarias o afiliadas est6+eentenidas sean consruentes en ambos estafutos.

Cabe destacar que, el Artfculo 23.0 (c) de la Ley ZZ9-2004, segin enmendada,

mejor conocida como "Ley General de sociedades cooperativas de 2004" establece una

exenci6n contributiva an6loga a la de la Ley 255-2002, supra. No obstante, hay una parte

del texto que se encuentra en esta riltima Ley. que por error o inadvertencia. no se

incluy6 en la Ley 239-2004, supra. Debido a este desfase t6cnico, el sector cooperativista

en Puerto Rico ha encontrado r**peee-de resistencia con algunas agencias y olicinas del

Poder Ejecutioo .u lutlicial peder elee*twe y del peder i*dreial, las cuales aducen que

procede el pago de derechos y aranceles al no figurar expresamente el aludido texto en

la Ley que se pretende enmendar, obligando a las afiliadas de cooperativas el pago de

los mismos.
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DECRETASE POR ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidr,4rtieul,e t.- Se enmienda el Articulo 23.0-(e) de la ky N{m-139-2004,

segrin enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 23.0. - Exenci6n Contributiva.

(a) ...

(b)...

(c) Las cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas, asi como los ingresos de todas

sus actividades u operaciones, todos sus activos, capitales, reservas y

sobrantes y los de sus subsidiarias o afiliadas estar6n exentos de toda clase de

tributaci6n sobre ingresos, propiedad, arbitrio, Patente, cualquiera otra

contribuci6n impuesta o, que mds adelante se impusiere por el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o cualquier subdivisi6n politica de este &te, excePto

el Impuesto sobre Ventas y Uso establecido en las Secciones 4020.01 y

4020.02, el impuesto autorizado por la Seccidn 6080.14, los impuestos

establecidos en las Secciones 4210.01, 4270.02 y 4210.03, el Impuesto de Valor

Afradido establecido en la Secci6n 4120.01, y los arbitrios impuestos bajo el

Capitulo 2, del Subtitulo C de la Ley 7-2011, seg(n enmendada, conocida

como el C6digo de Rentas Internas Para un Nuevo Puerto Rico. Ias

cooperatioas y sus subsidiarias o afliadas estardn exentas aderu|s del pago de

derechos, arbitrios o aranceles, estatales o municipales, incluyendo el pago de cargos

por licencias, patentes, permisos y registros, del pago de cargos, derechos, sellos o

comprobantes de reatas internns relatiau al otorgamiento de toda clase de
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documentos piblicos y priztados, ilel pago de cargos, derechos, sellos o comprobantes

de rentas internas relathtos a la inscipci1n de los mismm en el Registro ik la

Propiedad o cualquier otro registro piblico u oficina gubernammtal, del pago dc

cargos, dcrechos, sellos o comprobantes de rentas internas relatiuos a la expedici1n de

certificaciones por dichos registros o por cualquier otra oficina gubernamental y del

pago de cargos, derechos, sellos o cotnprobantes de rentas interaas, arbitios o

aranceles requeidos por el Poder ludicial o por cualqubr agencia, instrummtalidad,

corporacidn piblica del Estad.o Libre Asociado de pu*to Rico o cualquier subdivisi6n

politica de este 6ste. Las exenciones que se conceilen bajo *te-xeei& este inciso a las

subsidiarias o afiliadas ile las cooperatiaas aplicardn mientras dichas subsidiarias o

afiliadas estin sujetas al control de una o mds cooperatiaas.

(d)..."

Secci6nAr5'<lule 2. - Vigencia.
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Esta Ley entrarii en vigor inme-dia+amen+e inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.



19na Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. del S.399
INFORME POSITTVO

l?de jtnio de2023

5t" Sesi6n
Ordinaria

(

REf, IEIS0 2?JUt{?3 Ptt 4:13

TRffI'tITE$ Y RECORil

SE}ISDO SE PRAL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego haber estudiado y considerado la Resoluci6n Conjunta del Senado 399, recomienda
su aprobaci6n con 1as enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 399, segin radicada, tiene el prop6sito de
denominar el Parque de Bombas adscrito al Negociado de Bomberos de Puerto Rico,
ubicado en la Avenida Las Nereidas al Malec6n del Municipio Aut6nomo de Cataflo, con
el Nombre del Comandante Abelsain Coreano Cruz y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta del Senado 399,
Abelsain Coreano Cruz naci6 el 16 de enero de 1943 en Aguas Buenas, Puerto Rico, y
fal1eci6 el 30 de noviemb re de 2022 en el Municipio de Catafro. Al Ex-Comandante del
Negociado de Bomberos de Puerto Rico, le sobrevive su esposa, la enfermera Elena
Guzm6n Ortiz y sus tres hijos: Mary, Carlos y H6ctor.

El sefror Coreano Cruz comenz6 su vida laboral como chofer de ambulancia del
hospital de iirea en e1 municipio de Catafto. Realiz6 estudios universitarios,
convirti6ndose el param6dico, lo que le ayud6 en su desempeflo en 1a protecci6n de vida
y propiedad.

8n7974, el Sr. Abelsain Coteano Cruz comenz6 a trabajar en el Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico, en la Estaci6n del municipio de Cataflo. Gracias a sus caracteristicas de
liderazgo y preparaci6n en distintas iireas administrativas, acad6micas y 6ticas, logr6
ocupar diferentes posiciones, tales como: Cabo, Teniente, Capitdn, Comandante de Zona,

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ORIGINAI
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jefe Auxiliar y Jefe Interino de la Agencia. Ademris, fungi6 como facilitador y encargado
del proceso de transici6n del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico al Negociado de
Bomberos de Puerto Rico, el cual forma parte del Departamento de Seguridad Pdblica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A lo largo de sus treinta y dos (32) afros de servicio en el Cuerpo de Bomberos,
particip6 en la extinci6n de incendios de grandes proporciones, fuegos en residencias,
autos, edificios, pastizales, asi como en diversas activaciones de emergencias en toda el
Area Metro, Este y Oeste de Puerto Rico.

Entre los reconocimientos y distinciones que tecibi6 durante su excelente desempefro
en el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico se encuentren:

. Designaci6n, en e\ 1976, de Her6e por el municipio de Catafro y su alcalde de
aquel entonces, Jos6 Alvarez Brunet. Dicha designaci6n obedeci6 a su hazana
heroica al exponer su vida para salvar al personal de Obras Priblicas Municipal
que laboraba en el Centro Cultural de Bay Viut en Catafro, durante un incendio.
Coreano Cruz recibi6 quemaduras en segundo grado en la cara y extremidades
superiores, marcas fisicas que le honraban su labor como bombero y que no
fueron obstiiculo para continuar con su prop6sito profesional y personal de
salvar vidas y propiedades.

. En el 1987, fue reconocido por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico por su desempefio durante la extinci6n del fuego del Hotel Dupont Plaza.

. En el 1997, fue reconocido como uno de los h6roes que trabajaron durante la
explosi6n en el 6rea de Rio Piedras y que comenz6 en la tienda Humberto Vida.

Abelsain Coreano Cruz fue un bombero audaz, valiente, endrgico, con rectitud e
integridad en el desempefro de su vocaci6n caracteristicas que hoy le hacen merecedor
de que la Estaci6n de Bomberos del municipio de Cataflo, lleve su nombre para que sirva
de motivaci6n para sus compafleros y modelo para las presentes y futuras generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el an6lisis y la evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 399, la Comisi6n
de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 un Memorial
Explicativo al municipio de Cataffo.

MUNICIPIO DE CATAfrIO

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre de Puerto Rico, recibi6 una
comunicaci6n del Alcalde del Municipio Aut6nomo de Cataffo, Hon. Julio Alicea Vasallo,
donde expres6 1o siguiente:

RE: RESOLUCToN CONIUNTA DEL SENADO 399

" Acuso recibo de su comunicaci6n del 24 de abril de 2023 recibida el pasado martes , solicitando
comentariu al bonador del proyecto de epigrafe afites de ser sometido al pleno. Le informo que
estamos conformes con el contenido de dicho bonador segin ha sido redactado, por lo que no
tenemos comentarios al mismo" .



La Ley Nrim. 55-202L, dispuso que es la Asamblea tegislativa quien rinico estd
facultada para denominar estructuras y vias priblicas, mediante Resoluci6n Coniunta.
Queda excluida de la disposici6n de dicha Ley 55-2027,Ias estructuras propiedad de la
Universidad de Puerto Rico (UPR).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley N(m. 707-2020, seg{n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la RCC 399 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el
presupuesto de ios gobiernos municipales. Del Municipio Aut6nomo de Catafro incurrir
en algrin gasto a los fines de cumplir con la presente Resoluci6n, los mismos estariin
consignados en el Presupuesto del afto correspondiente, asi como la autorizaci6n de
fondos a estos fines, segrin dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n de Gobierno, entiende que la presente medida es un paso firme y en la
direcci6n correcta para honrar a personas que como Abelsain Coreano Cruz dedicaron
su vida a contribuir con la protecci5n y seguridad de nuestro Pueblo y dejaron huellas en
la comunidad a la cual sirvieron. Esto, tal como se expone en la Exposici6n de Motivos
de esta medida, cual es la intenci6n del legislador proponente y que el Municipio de
Catafro ava16, segrin seflalado.

Esto, como parte del inter6s de las comunidades de significar los iogros y
contribuciones de ciudadanos distinguidos que contribuyeron a mejorar la calidad de
vida de nuestro Pueblo. Un legado, que se perpetria para que sean ejemplo para nuestras
presentes y futuras generaciones.

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico,, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 399, con las enmiendas
sugeridas, contenidas en el Entirillado Electr6nico que le acompaia.

Re samente sometid

,non RuizNi es

Presidente
Comision de Gobiemo
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RESOLUCToN CONJUNTA

Para denominar el Parque de Bombas, adscrito al Negociado de Bomberos de Puerto
Rico, ubicado en la Avenida Las Nereidas al Malec6n del Municipio Aut6nomo
de Catafio, con el nombre del Comandante Abelsain Coreano Cruz y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Abelsain Coreano Cruz" naci6 el 16 de enero de 1943 en Aguas Buenas, Puerto

Rico y falleci6 el 30 de noviembre de 2022 en el Munici io de CatanqPuerteRi<:e. Al Ex

Comandante del Negociado de Bomberos de Puerto Ri Coreano Cruz .e, ,d, leCO

sobrevive su €sposar la enfermera Elena Guzm6n Ortiz y sus tres hijos: Mary, Carlos y

H6ctor.

Su vida laboral la inici6 en el Municipio Autinomo de Catafro como chofer de

ambulancia dei hospital de iirea de Catafto. En el 1971 comenz6 a trabajar en el Cuerpo

de Bomberos de Puerto Rico. en la Estaci6n de Catafro. En el 1974. fiave la posici6n de

Cabo, ascendiendo al puesto de Sargento en el 1978. Continu6 laborando en Cataio

hasta el 1985 cuando fue ascendido a Teniente y trasladado a la Estaci6n de Betances en

Bayam6n, laborando alli hasta el aflo 1993 cuando se-€€*r+ir+i6-€n fu-!S9en&do--4
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Capitrin. Coreano Cruz realiz6 estudios r.rniversitarios convirti6ndose en param6dico, 1o

que le ayud6 en su desempeflo en la protecci6n de vida y propiedad. Como servidor

priblico, se adiestr6 en distintas dreas administrativas, acad6micas y 6ticas que lo

llevaron a ascender el al puesto de Comandante de Zona del drea metropolitana. en el

ano 1993.

Estuvo destacado entonces en la Estaci6n de Puerta de Tierra hasta el afro 2002.

Posteriormente, asumi6 la posici6n de fefe Auxiliar del Negociado de Extinci6n de

Incendios. En diciembre 2001 se desempefr6 como fefe Interino de la Agencia donde

fungi6 como facilitador y encargado del proceso de transici6n del Cuerpo de Bomberos.

En esencia, Coreano Q*12 Cruz ocup6 todos los puestos. dentro de-la-A6eneia del

Negociado deLeilcrppLleBomberos de Puerto Rico.

A lo largo de 32 afros de servicio en el Cuerpo de Bomberos, particip6 de Jas

labores para extinguir incendios de grandes proporciones, fuegos de residencias, autos,

edificios y pastizales, asi como en diversas activaciones de emergencias en toda el 6rea

mctro, este y oeste de Puerto Rico. Sup ejecutoriaq fue1q4 reconocidaq por su

comDromlso v coiaboraci6n tanto en su entreea para tender las situaciones de emergencias

proaocadas por los incendios, como en la supervisi6n de personal y la administraci6n de

Ias estaciones de bomberos. Fungi6 como Coordinador de Logistica en la Fiesta de

Reyes en de La Fortaleza. Fue voluntario en el recogido de fondos para el Telemarat6n

de la Distrofia Muscular, asi comq Supervisor de Actividades Educativas y Preventivas

de la comunidad, Lider de los Bomberitos y enlace con otras agencias gubernamentales.

Entre sus reconocimientos m6s significativos, estii la designaci6n de h6roe en el

1,976, por el Municipio Aut6nomo de Catafro y su Alcalde Jose Alvarez Brunet. Dcha

designaci6n ebedeee obedeci| a su hazafla heroica al exponer su vida para salvar a

personal de Obras Piblicas Municipal que laboraban en el Centro Cultural de Bay View

en Cataflo. durante un incendio. Coreano Cruz recibi6 quemaduras de segundo grado

en la cara y extremidades superiores, marcas fisicas q
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honraban er? su labor como bombero, y que no foe fueron obstdculo para continuar con

su prop6sito profesional y personal de salvar vidas y propiedades.

En e|7987, fue reconocido por el Cobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

por su participaci6n trdgica situaci6n que afect| a atin

afecta a Puerto Rico de manera rofunda ut)ue. lamentablemente. sisttifk6 odrdidas de aidas uLl

1

ad. en el fuego del Hotel Dupont Plaza. En el 1997, fue reconocido como uno de

los h6roes que trabaiaron ilurante x la impactante lt destructioa explosi6n de Rio Piedras,

que inici| en la tienda Humberto Vidal e*Rie*ied+as. Sin lugar a dudaq, dichos eventos

marcaron su vida por siempre y le gan6 el sobrenombre del "Comandante Apaga

Fuego", por s+eieeute+ia sus eiecutorias y compromiso.

Abelsain Coreano Cruz fue un bombero audaz, valiente, en6rgico, con rectitud e

integridad en el desempeflo de su vocaci6n como rescatador, que arriesg6 su vida en el

auxilio de las personas, animales y propiedades t ! que p$ su calidad humana se

distingui6 y hoy podemos dedicarle esta frase: "Los bomberos nunca mueren,

simplemente arden en el coraz6n de las personas que salvaste y que te conocieron".

La presente Resoluci6n Conjunta es para honrar y reconocer a quien por muchos

aflos les sirvi6 a los ciudadanos de Catafro con todo su empeflo, dedicaci6n y esfuerzo. Es

por tal raz6n, que la Asamblea Legislativa entiende meritorio, y miis que iusto, designar

con el nombre de Comandante Abelsain Coreano Cruz el Parque de Bombas de del

Municioio Aut6nomo de Cataio. €en-str*embre como legado perpetuo por el+er*ieis

t'.ll usto reconocimiento los seraicios brindados en

el desemoefio del sran seroicio piblico brindado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTo RICo:

A+tieufe Secci1n 1..- Pa+*-desipa+ Designar el Parque de Bombas, adscrito al

2 Nego ciado de Bomberos de Puerto Rico en el Municipio Aut6nomo de Catafro, ubicado en

3 la Avenida Las Nereidas, con el nombre de Comandante Abelsain Coreano Cruz.

3



*t4e+cs Secci1n 3,- H Se autoriza al Murtrcipio dc Catafio 4 +endr6 a s{lear6fu

tas-€es+iones-fa+a solicitar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para

aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas o privadas, a los fines de

poder dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Resoluci6n Conjunta.

Arfue Secci6n 4.- El Municip io de Catafio, en coniunto al Ne?ociado del Cuerpo

10 Bomberos de Puerto Rico +emar.i tomardn las medidas necesarias para dar cumplimiento

11 de forma inmediata a las disposiciones de la presente Resoluci6n Conjunta.

A.rtiece-5-€eparabitidad12

3
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6
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8

9

18

19

20

4

1 A+ier*l,e Secci1n 2.- Se autoriza al Municipio Aut6nomo de Cataflo en coniunto con

2 el Neggciado de Bomberos de Puerto Rico a disefrar, elaborar y colocar una tarja que

: identifique el Parque de Bombas del Negociado de Bomberos de Puerto Rico baje cor el

4 nombre de Comandante Abelsain Coreano Cruz.

15
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17

27 eireunstaneia de euat$
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1 L++ie'ale-6 Secci6n 5.- Cldusula de Supremacia

13 Las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta prevaleceran sobre cualquier otra

1,4 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

15 **tuale+ SgggiOLlA.- Vigencia

16 Esta Resoluci6n Coniunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

77 aprobaci6n
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 401

INFORME POSITIVO

9- O" jur,,o de 2023

5to. Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n de la R. C. del S. 401, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislaci6n propone se designe un tramo de la carreta PR-927, especificamente del
kil6metro 0.1 al kil6metro 3.1 en el barrio Ant6n Ruiz del municipio de Humacao, con el
nombre de "Carretera Rev. Isabelo Garcia".

INTRODUCCI6N

Se menciona como parte de la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta que

el reverendo Isabelo Garcia naci6 un 8 de diciembre de 1911 en el municipio de

Humacao y desde muy joven sinti6 el llamado de Dios para llevar su palabra y fue a

trav6s de la Iglesia de Dios Pentecostal, Movimiento Intemacional, donde encaus6 su

misi6n de vida ministerial.

La misi6n del reverendo para obedecer el llamado del seflor comenz6 en el barrio

Mambiche Blanco de Humicao, luego fue extendi6ndose por mds comunidades y

barrios de los municipios de Humacao y Naguabo. Mambiche Prieto, Brazo seco, Ant6n

Ruiz, Pasto Viejo, Ei Puerto, Rio Abajo, junquito, Rio Blanco, Pefla Pobre' Florida'

Maizales y Cubuy, son solo algunos de distintos lugares hasta donde l1eg6 con la

19"". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

M



palabra de Dios y fueron muchos quienes que respondieron y aceptaron el evangelio.
Ademiis, como parte de su ministerio se edificaron templos en Mambiche Blanco, Ant6n
Ruiz, Rio Abajo, Junquito, y capillas en las parcelas de Ant6n Ruiz y Brazo Seco.

El ministerio del reverendo se extendi6 durante cuarenta y tres afros (43) aflos de su
vida ocupando distintas posiciones dentro de la Iglesia de Dios Pentecostal,
Movimiento Internacional, destac6ndose su rol como presbitero de distrito y lider de
misiones. En este riltimo tuvo la oportunidad de visitar las islas municipio de Vieques y
Culebra, asi como trascender fuera de Puerto Rico visitando distintas jurisdicciones de
los Estados Unidos de Am6rica, Cuba, Repriblica Dominicana, Haiti e Islas Virgenes.
Tambi6n se menciona que por medio de su ministerio contribuy6 a la formaci6n de
predicadores, evangelistas, ministros, pastores y misiones, ejemplo de su legado de
vocaci6n y servicio.

El reverendo Isabelo Garcia falleci6 el 8 de octubre de 1979 dejando como legado un
ministerio de amor caracterizado por el servicio al pr6jimo, la pr6dica de la palabra, sus
acciones y labor misionera dentro y fuera de Puerto Rico, asi como la educaci6n y
formaci6n de personas en el evangelio. En reconocimiento a esa trayectoria de vida es
que se presenta la R. C. del S. 401 proponiendo se perpetue lo que fue su ejemplo y
ensefranzas como servidor de Dios, designrindole con su nombre un tramo de la
carretera PR-927 en el barrio Ant6n Ruiz del municipio de Humacao.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Desarrollo del Este solicit6 los comentarios al municipio aut6nomo
de Humacao, a la Legislatura Municipal de Humacao y al Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas. Todas las entidades mencionadas presentaron un
Memorial Explicativo con sus comentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA POSICI6N DEL MUNICIPIO AUT6NOMO DE HUMACAO, CN AdCIANIE
"Municipio", por medio de la licenciada Astrid B. Rivera Rivera.

En el documento enviado el municipio hace un resumen de la trayectoria del
reverendo Isabelo Garcia para finalizar expresando que "Ialpova y avala la designaci6n
del tramo de la Carretera Esta tal PR-927. desde el km 0.1 hasta el km. 3.1. ubicada en
el Barrio Ant6n Ruiz de Humacao como "Rev. Isabelo Garcia" ." (6nfasis nuestro)

LA POSICIoN DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE HUMACAO, CN AdCIANtC
"Legislatura Municipal", por medio de su presidente, Angel Gabriel GonzillezMedina.
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No obstante, ante ese escenario, el presidente de la Legislatura Municipal expone
que, en su carActer representativo, no puede entrar en los m6ritos de la legislaci6n
objeto de este informe, aun cuando no tiene reparos en su carecter personal de endosar
la R. C. del S.401.

LA POSICIoN DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS
PUBLICAS, en adelante "Departamento", y su secretaria Eileen M. V6lez Vega, P.E.

Se destaca que el Departamento favorece la identificaci6n de carreteras mediante el
sistema num6rico estdndar, el cual es utilizado comfnmente en la mayoria de las

jurisdicciones a nivel mundial. En cambio, menciona se reconoce la cultura existente en

Puerto Rico de rendirle honor a Personas las cuales se han destacado en la sociedad

nombrando las vias priblicas con sus nombres.

No obstante, se indica que no se recomienda la aprobaci6n de la legislaci6n Porque
lo propuesto no cumPle con las disposiciones del Manual de Dispositivos Uniformes

para el Control del Trdnsito en la Vias Pdblicas, conocido Por sus siglas en ingl6s como

MUTCD. En este se establece que no es recomendable nombrar las carreteras por

segmentos/ dado que esta acci6n Puede crear confusiones en escenarios de respuesta

frente a emergencias. Adem6s, exPresan q

3

uelal slaci6n no aslgna los fondos

En los comentarios recibidos por el presidente de la Legislatura Municipal de
Humacao, se comienza realizando un recuento de la legislaci6n existente donde se
establecen las facultades a nivel municipal y estatal para atender el designar con
nombres las carreteras en Puerto Rico. En primera instancia, menciona las disposiciones
de 1a Ley 707-2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", y se hace menci6n del Articulo 1.010, en el cual se establecen las facultades que
poseen los municipios para varias funciones y actividades en materia de ordenar,
reglamentar y resolver aspectos relacionados con necesidades locales de estos, las cuales
incluyen denominar instalaciones, calles, avenidas, paseos, entre otros, que sean del
municipio. Adem6s, menciona los procedimientos establecidos por la Ley 5*2022,
conocida como "Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Priblicas de Puerto Rico",
en la cual se recoge la nueva politica priblica y procedimientos requeridos para nombrar
vias priblicas y estructuras en el pais.

Destaca que, pese a los anteriores asuntos y procedimientos, en el caso de la
Legislatura Municipal de Humacao no se puede emitir una opini6n como cuerpo
legislativo, porque no existe o no se ha presentado ante este una medida legislativa para
que como cuerpo legislativo municipal o el municipio de Humacao se puedan expresar
con relaci6n a la R. C. del S.401. Esto conscientes que el triimite legislativo municipal
requiere que exista una resoluci6n interna de la Legislatura Municipal o resoluci6n
municipal para poder consignar una posici6n institucional sobre el tema.
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necesarios para la fabricaci6n e instalaci6n de r6tulos, lo cual es importante quede
establecido cuando se imponen responsabilidades iguales o similares a las que se
disponen en la R. C. del S. 401. (6nfasis nuestro)

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISoN

La Comisi6n como parte del andlisis de la legislaci6n obieto de este lnforme trabaj6
varias enmiendas al Titulo, en la Exposici6n de Motivos y en el Resu6lvese para atender
asuntos de estilo. Adem6s, se atendieron aspectos para darle mayor estructura y
comprensi6n a la lectura de los asuntos contenidos en la Resoluci6n Conjunta, asi como
para evitar lenguaje redundante.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segfu enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo del Este
Senado de Puerto Rico se solicit6 los comentarios al municipio aut6nomo de Humacao
respecto a la presente legislaci6n y se expresaron a favor. En cuanto al impacto fiscal
municipal se precisa en la Secci6n 3 de la Resoluci6n Conjunta, entre otros asuntos, el
facultar al municipio aut6nomo de Humacao a "[r]ecibir, peticionar, aceptar, redactar y
someter propuestas para donatiaos y aportaciones de recursos de fuentes piblicas y priaadas;
parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales, estatales, federales o del
sector priztado; asi como a establecer acuerdos colaboratiaos con cualquier entidad, piblica o
priaada, con la disposici1n de participar o colaborar en el financiamiento de la rotulaci1n
necesaria". Mediante este lenguaie se establecen varios mecanismos o alternativas para
lograr los recursos econ6micos necesarios para dar cumplimiento a los prop6sitos de la
R. C. del S. 401, que tambidn Ie son aplicables al Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas.

CONCLUSI6N

Los pueblos valoran y reconocen a aquellos ciudadanos que en distintos dmbitos del
quehacer social han colaborado en sus pueblos y con sui ciudadanos dejando una
trayectoria y legado de servicio. En 1o que respecta a la R. c. del s. 401, se trata una
persona que por medio de la predica de la palabra se entreg6 en cuerpo y alma, dentro
y fuera de Puerto Rico, a evangelizar, asi como a ,eu[iu, misiones iara lrevar no
solamente la palabra del sefror, tambi6n la acci6n y colaboraci6n a distintas
comunidades, pueblos y paises, que en reconocimiento a esa trayectoria se le propone
designar con su nombre un tramo de carretera en el municipio de Humacao.
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POR TODO L0 ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del
R. C. del S. 40L, con las enmiendas contenidas en el Entrillado Electr6nico que se
acompafla.

Hon.
Presidenta
Comisi6n de Desarrollo del Este

fl5



(Entirillado Electr6nico)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO R/CO

19nu. Asamblea
Legislativa

5t".Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 40L

30 de marzo de20?3

Presentada por la seflora Soto Tolentino

Referida a la Comisi6n de Desanollo de la Regi1n Este

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para designar con el nombre de "Carretera Rev. Isabelo Garcia" el tramo de la Carre+em
carretera PR-927, €emprendido desde el k km.0.1 hasta el Y-+. km. 3.1, ubicada en
el barrio Ant6n Ruiz, en el Munieipie municipio de Humacao; y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

[d

IBDPI\A ubieada en el izar-€n

varies eampes de Hr+rnaeae y Na6uabo, ebedeeiende al llamade del Sefter; salieren

.iunte a sus des pri r

tal eneemienda, Per primera vez; lletaren al barrie Marnbiehe Elanee; Predieande de

para erte entenees q
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Beniamin. Posteriormente fue extendidndose por mds comunidades v barrios de los municiuios de

ntuchos ouienes aue respondieron u aceptaron el euanselio, Ademds, como de su ministerio

se edificaron tem0 los en Mamb iche Blanco, Ant6n Ruiz, Rio Abaio, Iunau ito, a caoi llas en las

parcelas de Ant6n Ruiz v Brazo Seco

El ministerio del reaerendo se extendi1 durante cuarenta tt tres afios (43) afios de su oida
ocuDando distintas oosiciones dentro de la lslesia de Dios Pentecostal Mooimiento

Reptibl ica Dominicana, Haiti e Islas Virsenes. Tambiin oor medio de su min isterio contribuvd a

d

Paste Vtere, ElPuert

y lider de misienes" Durante su habaie evantelistieez fue aeem-afrade Fer sr* espesa;

,

El ,eoerendo lsabelo Garcia noci6 un I de diciembre de 1g11 en el municipio d,

Humacao. Desde muy iotnn sintii el llamado ile Dios oara lleaar su palabra a fue a traods de la

lglesia de Dios Pentecostal, Mooimiento Internacional, donde mcaus| su misi1n de aida

ministerial junto a su esposa losertna Ruiz con quien orocre1 diez (10 hiios: Elizabeth,

Benjamin. Miriam. Abigail. Damaris. Gamaliel. Abner, Abdias. Boanerges. Luz priscila ! Nilda

Esther.

Su misi1n Para obeilecer el llamado del Sefior comenzn en el banio Mambiche Blanco de

Humacao, acompafidndose de su esposa losefina u sus primeros dos (2) hijos, Elizabeth y

Humacao lt Naruabo. Mambiche Prieto Brazo seco, Ant6n Ruiz, pasto viejo, El puerto.Rio

Abnio. Iunquito.Rio Blanco, Pefia Pobre, Floridn, Maizales v Cubuy, son solo alqunos de

distintos lugares hasta donde lleg6 eI reaerendo lsabelo Garcia con la aalabra ile Dios v fueron

Intemacional destacdndose su rol como presbitero de distrito y lider de misiones. En este iltimo
tuoo la oportunidad de oisitar las islas municipio ile Vieqtrcs y Culebra, asi como trascender

fueru d, Purrto Riro oititondo dittirt* iurirdirriorr" d, lo, Ertodo, lfrido, d, A*6iro.Cubo,
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la formaci1n de predicadores , eaangelistas, ministros, pastores u misiones, eiemplo de su le*ado

de aocaci1n v seraicio.

El reverendo GarcfaT fue fundador y dueflo de la Libreria Elim, lugar donde las

personas llegabanT no tan solo a realizar sus compras, slr.e tambi1n a buscar consejos y

pedir oraci6n por diferentes situaciones en sus vidas. Este negocio, sirvi6 a la ciudad de

Humacao y pueblos limitrofeq-efteeie*ele en el cual podian encontrurse libros escolares,

escuelas bfulicas, instrumentos y otros articulos. La Libreria Elim fue un lugar de

servicio a la comunidad en el 6mbito comercial, pero mds importante, fue un remanso

de pazpara muchos.

Adicional a lo anterior, Isabelo Careia fue miernbre inteyrante de la Junta de

Directores del Supermercado Cooperativa de Humacao y fiador de personas con

necesidades econ6micas para establecer pequefros negociog en el Roig Commercial

Bank. Asi mismo, perteneci6 al Club Cristiano Maranatha y fo lider civico en la

comunidad El Recreo, donde residi6 por muchos afros. En las inundaciones del 1960

reseat6, en uni5n a sus hijos.1gqg4.!i al sefror Gilberto Castro y su familia, entre tantas

otras personas. Lider6 por muchos aflos el programa Roca de Poder y Salvaci6n,

transmitido por la emisora Walo--Ete;fo productor de ministerios musicales y

distribuidor oficial de biblias de Sociedades Biblicas y d del himnario Voz de Jfbilo y

Salvaci6n.

[$P

El reverendo lsabel
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en el eaaneelio. En reconoci miento a esa trauectoria dc oida es oue se 0re6enta esta Resoluci1n

Coniunta oara oeroetuar su eiemolo a ensefianzas como seroidor dc Dios, mediante la

desisnaci6n con su nombre de un tramo de la carreter,a PR-927 en el barrio Ant6n Ruiz del

2

I

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

munrclvrc de Humacao.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de "Carretera Rev. Isabelo Garcia,, el +ame

la€a+retera tramo de la canetera PR-927 , eemprendid€-desde el k hn. 0.L hasta el tr(m

km. 3.1., ubicada en el barrio Ant6n Ru2, en el Mude+iie municipio deHurnacao.

Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Obras pfblicas, en

coordinaci6n con el Munieipkr municipio de Humacao, iffi

serin responsables de dar fiel umplimiento a las

disposiciones contenidas en la 1d,e esta Resolucifn Coniunta . {,a--i{istalaei6ruleesta

Ob+as-+dbtieas Asimismo,ta rotulaciln oue deberd instalarse tomard en consideraci1n las

cspect es t4cnicas del Deoar tamento de Transportac nna Obras Piblicas, nsi como toda

guia, normatizta ulaci1n o reslamentaci1n federal

instalaci1n de r6tulos para carreteras.

o local aplicable en materia de selecci1n e

d

tei€s.

El reaerendo lsabelo Garcia falleci1 el 8 de octubre de 1979 deiando como legado un

ministeio de amor caracterizado por el seroicio al prdiimo. la prddica de la palabra, sus acciones

lt labor misionera dentro lt fuera de Puerto Rico, asi como Ia educaci6n lt.formacifin de personas
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I Secci6n 3.- Se autoriza al Mu*ieiprie municVio de Humacao y al Departamento de

2 Transportaci6n y Obras Priblicas a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter

3 propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes pfblicas y privadas;

4 parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales, estatales o del

5 sector privado; asi como a establecer acuerdos colaborativos con cualquier entidad,

6 ptiblica o privada, con la disposici6n de participar o colaborar en el financiamiento de la

7 rotulaci6n necesaria.

8 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

9 de su aprobaci6n.

N
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na. Asamblea 6ta. Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 97
PRIMER INFORME PARCIAL

de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisión”), previo estudio y consideración
del Resolución del Senado 97, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su Primer
Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigación y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolución del Senado 97 (en adelante, “R. del 5. 97”), ordenó a la Comisión de
Innovación, Telecomunicaciones Urbanismo e Infraestruc~ra del Senado de Puerto
Rico realizar una investigación sobre el estado de los estudios de batimetría
realizados a los embalses de Puerto Rico, con el fin de lograr su dragado.

INTRODUCCIÓN

El 19 de febrero de 2021, el Senador Rubén Soto radicó la R. del 5. 97, con la
finalidad de investigar el estado de los estudios de batimetría realizados a los embalses
de Puerto Rico, con el fin de lograr su dragado. Se desprende de la exposición de
motivos de la medida legislativa que, el pasado cuatrienio el Senador Nazario Quiñones
radicó la Resolución Conjunta del Senado 292 de la que surgió un informe donde la
Autoridad de Energía Eléctrica (en adelante, “AEE”), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (en adelante, “AAA”), la Junta de Calidad Ambiental y la Oficina
Central de Recuperación y Reconstnjcción de Puerto Rico (CO1?3, por sus siglas en
inglés) resaltaron la importancia de la evaluación de dichos embalses. Adicional a esto,

Y RECQPi~ssg~~
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se las agencias indicaron que algunos casos ya habían sido informados y otros se
encontraban en el proceso de planificación.

Los embalses en Puerto Rico se han visto afectados por diversas razones lo que
genera una problemática debido a que algunos de estos se utilizan para producir agua
potable. Por esta razón, la R. del 5. 97 busca investigar el estatus de los estudios de los
embalses por parte de las agencias antes mencionadas.

La medida fue referida a la Comisión de Innovación, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura el 20 de junio de 2023 en primera y única instancia. El 21
de junio de 2023 se le solicitó comentarios a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, a la Autoridad de Energía Eléctrica y al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante, “DRNA”). El 11 de julio de 2023, el DRNA envió
sus comentarios a esta Comisión. Posteriormente, el 31 de julio de 2023 la AAA sometió
sus comentarios. A la fecha de haberse realizado este informe parcial la AEE, no ha
hecho llegar sus comentarios a esta Comisión.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, según enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolución del Senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposición y conforme fuera aprobada la 1?. del S. 97 por el pleno del
Senado, esta Comisión presenta este Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

En el memorial explicativo sometido por el DRNA se desprende que son ellos
quienes regulan los temas de contaminación ambiental de aire, aguas, suelos y la
contaminación por ruido y lumínica. Igualmente, son quienes tienen el deber ministerial
de establecer y ejecutar política pública sobre el manejo de desperdicios sólidos y de
administrar y operar los parques nacionales, entre otras cosas.

Explican que, la mayoría de los embalses del mundo tienen una vida útil
estimada entre 50-100 años, según el último Instituto del Agua, Medio Ambiente y
Salud de la ONU. En base a esto, el DRNA actualmente administra la represa Cerrillos
localizada en el río Cerrillos a 9.5 millas de su desembocadura la cual, está dentro de su
vida útil. Este provee un volumen de 47,900 acres-pies para control de inundaciones y
abasto de agua. Esta represa es parte del Proyecto de Control de Inundaciones de los
Ríos Bucaná-Portugués en Ponce el cual, provee protección para inundaciones de cien
(100) años, dos (2) de abastos de agua dependientes para el área de Ponce e
instalaciones recreativas en lagos y canales, aun costo total estimado de $597,000,000.
Dicho proyecto comenzó en 1974 y culminó para el 2009.
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El Embalse Cerrillos suple la necesidad de agua potable que tiene la AAA en el
área sur cuando su embalse de suplido (Toa Alta) llega a niveles bajos. El diseño de la
represa permite que se almacene el 53% de su capacidad máxima para el suplido de
agua. En cuanto a un estudio de batimetría para este embalse, el DRNA entiende que no
es necesario por el momento. No obstante, de aumentar la demanda, se estará
realizando dicho estudio.

De igual forma, el DRNA hace hincapié que, desde el 1 de enero de 2017, la
agencia no ha recibido fondos para limpiar y/o remover el sedimento del Embalse
Cerrillos. Adicionalmente, no cuenta con una asignación de fondos destinada ni
proyectos para estos fines.

Por otro lado, la AAA explica en su memorial explicativo destacan que es dueña
de ocho (8) embalses en Puerto Rico, de los cuales, el lago Las Curía en San Juan no se
utiliza como abasto de agua. En cuanto a los otros siete (7) embalses, Río Blanco en
Naguabo y Fajardo son embalses fuera del cause del río, por lo que la sedimentación es
mínima y su vida útil es de 4,665 y 5,376 años. Adicionalmente, el lago Regulador en
Isabela se alimenta de los canales de riego del Distrito de Riego Isabela, lo que ocasiona
que el sedimento sea mínimo.

En cuanto el análisis realizado por la AAA sobre la pérdida de capacidad en los
embalses demuestra que el embalse Toa Vaca en Villalba, desde su construcción en el
1974, ha perdido solo el 11% de su capacidad original con un remanente de 565 años de
vida útil. En base a esto, los esfuerzos de la AAA se han enfocado en los embalses del
lago Loíza (Carraízo), La Plata y Cidra.

Para el lago Loíza se realizó un estudio de batimetría en octubre de 2019,
mostrando que, desde su construcción en 1953, ha perdido un 44% de su capacidad
original. Por esta razón, se formuló el proyecto diseño-construcción para el dragado del
lago. Dicho proyecto se encuentra en ejecución actualmente. La AAA hace mención que,
este proyecto se está realizando con fondos de la Agencia Federal para manejo de
Emergencias (en adelante, “FEMA”), con un contrato de $93,149,800 para la remoción
de 2 millones de metros cúbicos en el embalse.

En cuanto al lago La Plata, igual que el lago Loíza, su última batimetría fue en
octubre de 2019. Dicho estudio mostró que, desde su construcción en el 1974, este
embalse había perdido 27% de su capacidad original. Por otra parte, para el lago Cidra
se realizó un estudio de batimetría en el 2022 y los resultados indicaron que, desde su
construcción en el 1946, ha perdido 20% de su capacidad original. Para esto, la AAA
explica que se encuentra removiendo aproximadamente 500 metros cúbicos de
sedimentos.
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Finalmente, la AAA señala que, en el Plan de Programa de Estrategia de
Obligación Acelerada (FAAST, por sus siglas en inglés) de FEMA y la Autoridad, se
había identificado la cantidad de $40 millones para efectuar proyectos de dragados a
través de todo Puerto Rico. No obstante, para el proyecto de dragado de lago Loíza se
necesitan $93,149,800 más otros gastos adicionales, para una inversión de $107 millones
aproximadamente. Finalmente, para este embalse, la AAA se encuentra desarrollando
un Estudio Preliminar de Ingeniería (PER, por sus siglas en inglés) para el control de
sedimentación utilizando fondos del programa de Mitigación de FEMA (sección 406).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, esta Comisión recomienda hacer una segunda solicitud de
comentarios a la AEE y, de no recibir respuesta alguna, se hará una Petición de
Información dirigida a la agencia para conocer los detalles necesarios referentes a esta
investigación.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Innovación,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideración, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la
Resolución del Senado 97, recomienda su aprobación.

Respetuosament sometido,

HON. EL A VÉLEZ
Presidenta
Comisión de Innovación, Telecomunicaciores,
Urbanismo e Infraestructura
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La Comisi6n de Desarrollo de la Region Norte del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo, 
el Segundo Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 303. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo de la Region Norte del Senado de Puerto 
Rico realizar investigaciones sobre los diversos problemas en el Distrito Senatorial de 
Arecibo; asf como la situaci6n de los municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, 
Quebradillas, Barceloneta, Morovis, Florida, Vega Alta, Vega Baja, Ciales, Manati y 
Dorado, sobre infraestructura, vias publicas, transportaci6n, desarrollo turfstico, 
vivienda y comunidades, facilidades de salud, tasa de empleo y desempleo, educaci6n, 
instalaciones deportivas y recreativas, seguridad y recursos naturales. 

INTRODUCCI6N 

Se dcsprende de la Exposici6n de Motivos que Puerto Rico atraviesa una profunda 
crisis econ6mica y fiscal, sumado a los eventos enfrentados por los huracanes Irma y 
Marfa, la actividad sismica y la pandemia del Covid-19, la cual ha tenido un impacto 
directo en todos los sectores de Ia sociedad, principalmente en los municipios de Puerto 
Rico. 

La medida presentada ante la Comisi6n de Desarrollo de la Region Norte estipula 
que es necesario evaluar los problemas presentes en los municipios del Distrito de 
Arecibo, a los fines de que se puedan identificar soluciones y actuar sobre aquellas 
situaciones que impactan la calidad de vida de los ciudadanos. 



Se expone que, ante Ia realidad existente, es imperative realizar investigaciones 
exhaustivas en el Distrito Senatorial de Arecibo sabre infraestructura, vias publicas, 
transportaci6n, desarrollo turistico, vivienda, facilidades de salud, tasa de empleo y 
desempleo, educacion, instalaciones deportivas y recreativas, seguridad y recursos 
naturales, con el fin de identificar medidas y acciones, tanto de caracter legislative y 
administrative, a implantarse por las agencias, establecer prioridades y Ia 
responsabilidad, si alguna, de las entidades gubernamentales pertinentes en Ia debida 
atenci6n de estas necesidades para el desarrollo y progreso de este Distrito. 

La R. del S. 303 concluye su exposici6n de motivos seflalando que este Senado esta 
comprometido con a tender las situaciones presentes en el Distrito Senatorial de Arecibo, 
para garantizar una calidad de vida para todos nuestros ciudadanos. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comision de Desarrollo de la Region Norte del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, segiln dispone Ia regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la 

• / funci6n y facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 
~ enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados 

con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida Iegislativa, Ia 
Comisi6n de Desarrollo de la Region Norte del Senado solicito informacion al Municipio 
de Dorado, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Departamento 
de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), Autoridad de Carreteras y Transportaci6n 
(ACT) y la Guardia Nacional. Ademas, se realizaron Vistas Oculares y Publicas con el 
prop6sito de investigar Ia necesidad de dragado del "Chorro de Maguayo" del municipio 
de Dorado. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La R. del S. 303 esta orientada a investigar sabre los diferentes problemas que se 
presentan actualmente en los municipios que comprenden el Distrito Senatorial de 
Arecibo en cuanto a infraestructura, vias publicas, transportaci6n, desarrollo turistico, 
vivienda y comunidades, facilidades de salud, tasa de empleo y desempleo, educacion, 
instalaciones deportivas y recreativas, seguridad y recursos naturales. En esta ocasi6n se 
investig6 la necesidad de dragado del "Chorro de Maguayo" del municipio de Dorado. 

Este informe se realiz6 con informacion recopilada por Ia Comisi6n y a traves de 
las entidades consultadas; Ia vista ocular llevada a cabo en el barrio Maguayo de Dorado, el 
26 de enero del2022; y Ia vista publica realizada el manes, 10 de mayo de 2022. 
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Situaci6n del Chorro de Maguayo 

Desde hace mas de una dtkada se ha alertado sobre el peligro que enfrentan escuelas 
y familias que residen cerca del "Chorro de Maguayo" ante los periodos de lluvia y 
huracanes. En 2011, ante las lluvias esperadas por el paso de la tormenta Emily, el alcalde 
de Dorado, Carlos A. L6pez Rivera, solicit6la intervenci6n urgente del entonces gobernador 
Luis Fortuiio denunciando Ia inacci6n del entonces secretario del Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas, Ruben Hernandez Gregorat, para terminar el proyecto de 
canalizaci6n de ese cuerpo de agua. En ese momenta, seiial6 que el DTOP ponia en peligro 
a cerca de 1,000 familias y a las escuelas Marcelino Canino y LOpez Garcia de niveles 
elemental, intermedio y superior. Ambos planteles acumulan mas de tres pies de agua en 
su interior a consecuencia del desbordamiento del "Chorro de Maguayo" que recibe todas 
las escorrentias del Expreso PR-22. 

El 5 de septiembre de 2011, Noticel report6 que el representante Rafael Hernandez 
Montanez indic6 que iniciaria acciones legales en contra del consorcio responsable de 
administrar la autopista PR-22, sino se incluia en el contra to de esa Alianza Publico Privada 
(APP) la culminaci6n de los trabajos para mitigar las inundaciones de comunidades 
afectadas con aguas de escorrentias provenientes de la autopista. Sefial6 que un ejemplo de 
los dafios que son causados por la falta de mantenimiento en los sistemas pluviales cercanos 
ala PR-22 son las inundaciones que se producen en varias comunidades de Vega Baja, Vega 
Alta, Dorado, Toa Baja, Catafi.o y San Juan. Se mencion6 el caso de la canalizaci6n del 
"Chorro de Maguayo", donde ese viemes mas de 250 estudiantes de dos escuelas de la 
comunidad quedaron atrapados por las aguas provenientes de las autopistas. Asimismo, 
inform6 que la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) invirti6 7 millones para 
comenzar la primera fase de canalizaci6n de ese cuerpo de agua como medida preventiva 
para evitar las inundaciones, sin embargo, el proyecto s6lo se extendi6 hasta donde ubica la 
Escuela Marcelino Canino y las conexiones de las aguas de la comunidad a ese canal no se 
realizaron. 

En un articulo publicado por el peri6dico El Nuevo Dia en 2015 se indic6 que, previo 
al paso de Ia tormenta Erika, los vecinos del barrio Maguayo de Dorado apostaron a la 
construcci6n de muros de contenci6n para que aguanten cualquier golpe de agua. En dicho 
articulo senalaron que la canalizaci6n del"Chorro Maguayo" se hizo bajo la administraci6n 
del exgobemador Anibal Acevedo Vila. Sin embargo, el proyecto nose culmin6, por lo que 
nunca se conect6 el canal con el mencionado chorro. Ante dicha deficiencia de construcci6n, 
cada vez que llueve cientos de familias en este barrio ven como sus hogares se inundan y se 
llenan de barro hasta una altura cerca de tres pies. Se inform6 que el proyecto comenz6 a 
construirse desde el rio La Plata, a traves de un canal de cerca de 20 pies de ancho por 20 
pies alto hasta la mitad de la finca agricola que llega a la comunidad. Desde esa finca hasta 
la comunidad, lo que transcurre es un tubo de dos pies de diametro hasta la colindancia de 
la escuela intermedia. Mediante esta construcci6n se pretendia contener la fuerza del 
caudaloso "Chorro Maguayo". El17 de octubre de 2017, este mismo peri6dico report6los 
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daiios que sufri6la escuela Marcelino Canino en Dorado, cuya biblioteca se inund6 con mas 
de cinco pies de agua y fango. Esto tras el paso del huracan Maria que ocasion6 que las 
aguas del rio La Plata se unieran con el riachuelo conocido como el"Chorro de Maguayo" 
e inundaran areas aledaftas. 

En el Plan de Mitigaci6n contra Peligros Naturales del2020 del Municipio de Dorado, 
el cual fue preparado por el Municipio y la Junta de Planificaci6n y aprobado por FEMA, 
una de las estrategias de mitigaci6n del municipio iba dirigida al asunto del "Chorro de 
Maguayo" . Una de las acciones iba dirigida a hacer un estudio hidrol6gico para evaluar las 
causas y alternativas para lidiar con el problema de inundaciones del"Chorro de Maguayo" 
en el barrio del mismo nombre. Se indic6 que este comprende una corriente efimera que 
recoge las escorrentias de un area de unos 3 kil6metros cuadrados. Su superficie continuaba 
siendo impermeabilizada por nuevas construcciones y carreteras que incrementan el 
volumen de escorrentia pluvial. La hidrologia natural del area fue impactada 
significativamente mediante rellenos, entubamientos, canalizaci6n y bloqueos en el curso 

~ natural de las aguas. 

Para agravar la situaci6n, numerosas residencias fueron construidas sobre el mismo 
"Chorro de Maguayo" limitando su capacidad hidraulica. Mas de un centenar de 
residencias yacen a lo largo del cauce mayor del "Chorro de Maguayo" y varios centenares 
mas se inundan cuando se desbordan excesivamente sus aguas. Cuando el rio la Plata esta 
crecido se limita el drenaje de las aguas debido al efecto de flujo revertido por lo que el 
problema de inundaciones se agrava. Entre las fuentes potenciales de fondos se induy6 el 
Municipio de Dorado, HMGP y Fondos de la Legislatura del Estado Libre Asociado. 
Asimismo, se sefial6 que esta medida estaba induida en el Plan anterior y se comenz6la 
acci6n, pero no se habia completado. El municipio la tenia dasificada como en proceso. 

El 6 de febrero de 2022, un articulo de Primera Hora report6 que mas de 40 familias 
en Dorado perdieron sus pertenencias debido a las fuertes lluvias e inundaciones de la 
noche anterior. En ese mismo articulo, el alcalde Carlos L6pez Rivera recalc6 su reclamo 
para que se limpie el "Chorro Maguayo". Indic6 que era "urgente la primera fase de 
limpieza" e inst6 a que las agendas gubemamentales tomaran cartas en el asunto, ya que 
esta en jurisdicci6n estatal y es de dificil acceso. 
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En cuanto a las inundaciones por el Chorro de Maguayo, se hace evidente que los 
proyectos de mitigaci6n se han dilatado. Ademas, las intervenciones en ocasiones han 
exacerbado el problema de inundaci6n pues se altera el flujo de agua en ciertas areas. Esta 
situaci6n crea problemas de acceso vehicular ya que, durante eventos de lluvia fuerte, varias 
areas del barrio quedan incomunicadas, particularmente aquellas que viven al sur de la 
zona ribereiia del chorro. Se da obstrucci6n del trafico en la entrada de la Urb. Bosque 
Dorado, la cual se inunda y quedan incomunicados, al igual que ocurre en la salida por 
Maguayo Andentro (Carr. 654) y por Santa Rosa (Carr. 659) ala Carr. 2. Estas inundaciones 
llegan a tener una altura de 3 pies o mas. Como se mencion6 anteriormente, las escuelas 
aledafias tambien se ven afectadas. Un ejemplo de esto es la escuela Marcelino Canino 
Canino la cual debe ser desalojada en eventos de precipitaci6n (Carr. 694). 

Vista Ocular 
9 de marzo de 2022 

Para la celebraci6n de lavista ocular asisti6 el Ayudante General Jose Reyes y el 
Coronel Jose Alvarez de la Guardia Nacional; el Sr. Jose Montero Gonzalez del DTOP; la 
Sra. Ianna Martinez Peterson, consultora ambiental del Municipio de Dorado; la Sra. 
Yamira Col6n Rosa, legisladora municipal; el Sr. Luis U. Velez y el Sr. Carlos Paniagua 
del DRNA; y Sr. Edgar Rivera Rivera, Angel J. Alicea Rodriguez, Maria I Ayala Rivera y 
Ana L. Torres de la ACT. 

El General Jose Reyes expres6 poder realizar la tarea del dragado, pero necesitaba 
el permiso para realizar la misma, espacio para depositar, autorizaci6n del Gobernador 
para mitigaci6n, acceso al canal y el permiso de la Autoridad de Desperdicios S6lidos 
(ADS) para disponer los sedimentos en el antiguo vertedero. El Municipio de Dorado 
indic6 que tramitaria el permiso a ADS. Se acord6 que las agendas pertinentes tienen un 
periodo de cinco (5) dias para informar sobre la construcci6n del acceso al canal. El 
General design6 responsabilidad al Coronel Alvarez, quien a su vez indic6 que la 
Guardia Nacional dispondra de la excavadora. Un representante del DRNA afirm6 que 
existe un convenio entre su agenda y el DTOP, pero el mismo no ha sido firmado. 

Se sugiri6la realizaci6n de una Vista Publica para investigar el convenio del DTOP 
con el DRNA, ya que bajo el DRNA esta la ley de aguas. El General indic6 que requiere 
una Orden Ejecutiva para poder elaborar sobre el plan de mitigaci6n. Finalmente, sugiri6 
completar la forma 113 de Manejo de Emergencias o realizar los llamados "drills" de la 
Guardia Nacional. Afiadi6 que tambien se necesita la autorizaci6n de FEMA. 
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas 
Respuesta a Requerimiento de Informacion 

El 28 de abril de 2022, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas envio 
a la Comision un docurnento en respuesta a la interrogante que surgio en la Vista Ocular 
con relaci6n a la titularidad de dicho canal y las agendas que podian autorizar o no 
autorizar la construcci6n de una rampa que permita a equipo pesado tener acceso al canal 
del "Chorro de Maguayo". Al respecto, informaron que, luego de la investigad6n 
realizada, encontraron que estos terrenos forman parte del R.O.W. (Servidurnbre) de la 
carretera PR-22 jurisdiccion de Dorado. Asi las cosas, la titularidad de dicho canal 
pertenece a la Autoridad de Carreteras y Transportadon. 

Vista Publica 
10 de mayo de 2022 

Para la celebraci6n de lavista publica se cit6 como ponentes al Sr. Carlos Rivera, 
residente del Bo. Maguayo; General Jose J. Reyes, Guardia Nacional; Ing. Eileen Velez, 

I 
secretaria, Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), Dr. Edwin 
Gonzalez, director ejecutivo, Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT); Nino 
Correa Filomeno, Comisionado Interino, Negociado para el Manejo de Emergencias; y 
Anais Rodriguez Vega, secretaria interina, Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales (DRNA). Los representantes del Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publicas y el Negociado para el Manejo de Emergencias no comparecieron a la audiencia 
publica. 

La vista publica inicio con la ponencia del Sr. Carlos Rivera, residente del Bo. 
Maguayo de Dorado. El Sr. Rivera expuso los retos que viven los residentes de su 
comunidad cuando sus hogares se inundan a raiz de las lluvias. Mencion6 que desde que 
se construyo el expreso, si sedan lluvias de tres pulgadas o mas, se inundan los hogares 
de los residentes. Ademas, expuso que cuando se dan estas inundaciones el Barrio 
Maguayo queda desconectado de salidas de emergencia debido a que la Unica carretera 
que tienen disponible es la PR-694, especificando que se inunda arriba y abajo, Santa Rosa 
y Maguayo. En su ponencia coment6 que residentes del area han compartido que si sus 
hogares vuelven a inundarse se mudarian a Estados Unidos. El Sr. Rivera entiende que 
el realizar el dragado del canal ayudaria a mitigar los efectos que tiene esta situaci6n en 
los residentes y comerciantes del area ya que destaparia los espacios que evitan el flujo 
del agua y ocasionan que salga por varios espacios donde hay comercios, residencias y 
escuelas. Finalmente, el residente inst6 a los representantes de las agendas responsables 
a caminar las calles, recibir el insurno de los residentes y vean la magnitud de lo que se 
pierde cada vez que se inunda el area. 

La audiencia publica continuo con un panel de las agendas involucradas con la 
labor que se debe realizar en el Chorro de Maguayo. Este panel fue compuesto por el Dr. 
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Angel Alicea, director del Area de Diseii.o de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n 
(ACT); el General Jose J. Reyes de la Guardia Nacional; y los senores Samuel Acosta, 
ayudante del secretario, y Ing. Luis Velez, tecn6logo de ingenieria del Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). 

En cuanto al tema de la titularidad del"Chorro de Maguayo" se estableci6 que los 
terrenos forman parte del R.O.W (Servidumbre) de la carretera PR-22 jurisdicci6n de 
Dorado, por lo que la titularidad de dicho canal pertenece ala Autoridad de Carreteras 
y Transportaci6n. Asimismo, el Ing. Luis Velez del DRNA indic6 que para cualquier 
trabajo que involucre cuerpos de agua se requieren permisos de las diferentes agendas 
involucradas, incluyendo la Oficina de Permisos. El representante de la ACT, Dr. Angel 
Alicea, coment6 que se mantuvieron en comunicad6n con la Guardia Nacional y se 
identific6 un contratista para evaluar la construcd6n de una rampa que de acceso a la 
maquinaria necesaria para realizar la limpieza del canal. Sefta16 que los costos de dicha 
construcci6n son excesivos y van sobre lo que la agenda habia contemplado, siendo estos 
de aproximadamente $745,000. Sin embargo, a(m no han descartado la posibilidad de 
construir la rampa. Por otra parte, entienden que se debe reconsiderar el disefto por el 
tiempo que tardaria en construirse la rarnpa y el costo que conllevaria. Sugirieron una 
solud6n menos permanente que tendria un costo aproximado de $100,000. El Dr. Alicea 
~mparti6 que alln estAn en diAlogos para identificar los fondos. 

Por su parte, el General Reyes de la Guardia Nacional seii.al6 que, hasta donde 
tiene conocimiento, el municipio no someti6 a tiempo los formularios federales 
requeridos para la asignad6n de fondos dirigidos a mitigar este asunto. Asimismo, 
coment6 que la Guardia Nacional cuenta con el personal y maquinaria para realizar la 
limpieza y que estan preparados para comenzar tan pronto como se obtengan los 
permisos y se haga la solicitud del servicio. Actualmente, bajo una orden ejecutiva, se 
encuentran trabajando un proyecto que incluye varios municipios, entre estos Dorado. 
Mediante esta orden ejecutiva se le asignaron $600,000 al municipio de Dorado para que 
la Guardia Nacional impactara el mismo, previo ala temporada de huracanes. El General 
Reyes recalc6 que, contando con estos fondos, se encuentran listos para comenzar. 
Mencion6 que esperaban que en esta vista publica se pudiera establecer una altemativa 
y el tiempo limite para trabajarla, asi como establecer el rol de cada agenda en el asunto. 
El senador, Ruben Soto Rivera, indic6 que ACT debe realizar la solicitud debido a que 
tienen la titularidad. 

El senador, Ruben Soto Rivera, solicit6 que cuando la Autoridad de Carreteras y 
Transportaci6n obtenga el permiso de construcd6n les notifique a las agendas que han 
estado involucradas en este proyecto. Finalmente, solidt6 al DRNA que trabajaran y 
enviaran a la Comisi6n el plan para disponer del material vegetativo. 
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas 

El 21 de julio de 2022, se recibio respuesta por parte de la Secretaria del 
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Ing. Eileen Velez Vega. En su 
escrito menciono que, segtin se les informo por parte de la ACT, posterior a la solicitud, 
el 29 de junio de 2022, se efectuo una reunion virtual con la Secretaria del Departamento 
de Transportacion y Obras Publicas, Ing. Eileen Velez Vega, el General Reyes de la 
Guardia Nacional, y Anais Rodriguez, Secretaria Interina del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales {DRNA). En la misma, se converso que el DTOP I ACT no estani 
proveyendo mantenimiento del canal, y se acordo que se llevara a cabo un esfuerzo 
conjunto de coordinacion entre el DRNA y el Municipio de Dorado, de manera que la 
Guardia Nacional pueda limpiar el canal. El alcance de la soluci6n provisional para entrar 
al canal, propuesta por ACT, resulto no ser viable ya que sufrio cambios de parte del 
contratista e increment6 su cos to a mas de 7 veces lo convenido en reuniones previas. Por 
tal razon, se acordo que el DTOP ni ACT pueden proveer asistencia en la creaci6n del 
acceso al canal. A esos efectos, se determino que el DRNA, Municipio de Dorado y la 
Guardia Nacional, coordinaran reuniones para concretar el acuerdo, sin la intervenci6n 
de DTOP o la ACT. 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

El 9 de mayo de 2022 la Comision recibio informacion que habia solicitado al 
DRNA. En el escrito, indicaron que la limpieza del canal, seg11n descrito, es la remocion 
de material vegetativo y sedimento acumulado para evitar que el flujo de la escorrentia 
se acumule y genere inundaciones en la comunidad. De acuerdo con el expediente del 
DRNA, se entiende que la agenda que debe atender el asunto es DTOP. Esto debido a 
que DTOP, desarrollo un plano "Drainage Improvements to PR-694 and Channeling of 
Chorro Maguayo" en donde especifica cuales eran los trabajos a realizarse en la 
comunidad. 

Seg11n la informacion enviada, el DRNA no tiene titularidad del canal. Las obras o 
mantenimiento propuesto para el area mencionada recaen sobre el Departamento de 
Transportacion y Obras Publicas {DTOP) y el Municipio. Indicaron que, al momenta de 
comenzar a trabajar en las obras descritas, tanto el Municipio de Dorado como DTOP 
deben solicitar los permisos necesarios, y enviar una comunicacion al DRNA donde se 
describan detalladamente las obras, impacto y tiempo de duracion de los trabajos a 
realizarse. Ademas, deben tomar en consideracion todas las precauciones con respecto al 
plan de erosion y sedimentaci6n ya que las aguas que discurren por dicho canal 
desembocan en el Rio de La Plata, Dorado, a la altura del puente de la carretera 693. 
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En el expediente se rnenciona que la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), 
brazo operacional de DTOP, es propietario de la servidurnbre de conservacion del 
Expreso PR-22, espedficarnente en el trarno allado norte entre las carreteras PR-694 y PR-
693. DTOP es titular de los siguientes terrenos: 

Propietario Nillnero de Catastro 

DTOP 059-000-002-36 

DTOP 059-000-002-37 

DTOP 059-000-002-38 

Hicieron referenda al caso en epigrafe referido por el Lcdo. Samuel Acosta Camacho, 
Ayudante Especial de la Oficina del Secretario del Departamento de Recursos Naturales 
y Ambientales (DRNA) el dfa 4 de mayo de 2022. De los docurnentos que les 
suministraron para evaluacion y de los expedientes, docurnentos e informacion 
disponible en la Division de Bienes Inmuebles, certificaron que las propiedades, segU.n 

,.(}/ descritas en los rnapas del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), con 
V..... m1meros de catastro 059-000-002-36, 059-000-002-37,059-000-002-38, 059-000-002-39,059-

000-002-08 nose encuentran o colindan con terrenos administrados o pertenecientes al 
DRNA. 

Publicacion del Alcalde de Dorado 
8 de octubre de 2022 

El Alcalde publico que se encontraban realizando la lirnpieza del Chorro de 
Maguayo, luego de haber publicado la notificacion el30 de septiembre de 20222 de que 
proximarnente comenzarfan dicho proyecto. A continuacion, se presenta la imagen que 
acompafiaba la publicacion. 

9 



Publicaci6n del Alcalde de Dorado 
14 de octubre de 2022 

Inform6 que, durante ese dia culminaron las labores de limpieza en la 
desembocadura del Chorro de Maguayo. A continuaci6n, se presenta la imagen que 
acompa.fi.aba la publicaci6n. 

Publicaci6n del Municipio de Dorado 
19 de octubre de 2022 

Continu6la limpieza del Chorro de Maguayo. Agradecieron a la Guardia Nacional 
por su colaboraci6n en este proyecto tan importante para esta comunidad. A 
continuaci6n, se presentan varias imagenes de los trabajos publicadas en la pagina del 
Municipio. 
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Publicaci6n del Municipio de Dorado 
11 de noviembre de 2022 

Este dia se dio por culminada Ia limpieza del Chorro de Maguayo en Ia comunidad 
Los Davila. Mencionaron que fue un compromiso que se ha cumplido, con el fin de 
mitigar las inundaciones en dicho sector. A continuaci6n, se presentan varias imagenes 
publicadas en Ia pagina del Municipio. 
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CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES 

La Comision de Desarrollo de la Region Norte del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico obtuvo informacion de diversas entidades y realizo vistas 
oculares y publicas para investigar el asunto del dragado del "Chorro de Maguayo" con 
la intenci6n de agilizar los trabajos para rnitigar los da:fios ocasionados por inundaciones 
que sufren los residentes del barrio Maguayo de Dorado y comunidades aleda:fias, a raiz 
de la falta de mantenimiento a dicho canal. 

En las vistas realizadas en el barrio Maguayo de Dorado, los representantes de la 
Guardia Nacional se pusieron a disposicion para tomar accion sobre el asunto y 
designaron la tarea al coronet Alvarez, quien indico que la Guardia Nacional proveeria 
la maquina excavadora para el trabajo de limpieza. El Municipio de Dorado indic6 que 
tramitaria los permisos y documentos pertinentes. Se evaluo la posibilidad de un plan de 
mitigaci6n por medio de la construccion de una rampa que diera acceso a la maquinaria 
necesaria para realizar la limpieza del canal. SegUn. inform6 el DTOP, el alcance de la 
soluci6n provisional para entrar al canal, propuesta por ACT, resulto no ser viable ya que 
sufrio cambios de parte del contratista e incremento su costo a mas de 7 veces lo 
convenido en reuniones previas. Finalmente, se acord6 que se llevaria a cabo un esfuerzo 
conjunto de coordinacion entre los sectores, de manera que la Guardia Nacional pudiera 
limpiar la canal. 

Como Gobiemo, tenemos el deber de proteger la vida, la propiedad y la seguridad 
de todos sus residentes. En el mes de febrero se declaro un estado de emergencia para el 
pueblo de Dorado, luego de que se dieran inundaciones entre el 4 y 6 de febrero que 
ocasionaron daii.os directos a la ciudadania, incluyendo daftos a sus viviendas. Las 
historias de como la gente sufre, teme y pierde sus pertenencias cada vez que llueve han 
sido recurrentes a traves de los a:fios. Cientos de farniHas del Bo. Maguayo han visto sus 
hogares inundarse y llenarse de barro en innumerables ocasiones. La canal del "Chorro 
de Maguayo" se construy6 hace varios aii.os y se tiene la responsabilidad de brindarle el 
mantenimiento que requiere para evitar que la acumulacion de material vegetative y 
sedimento evite el flujo de agua y cause inundaciones a las comunidades aledaii.as. 

El deber de esta Asamblea Legislativa es velar y abogar a favor de los derechos y 
las inquietudes de los ciudadanos. Por lo que, es nuestra responsabilidad facilitar la 
atenci6n de esta situacion que aqueja a los residentes desde hace a:fios y que pone en 
riesgo su vida y bienestar. Teniendo esto en cuenta, el prop6sito de esta investigaci6n era 
crear un espacio organizado de dialog6 con los diferentes sectores para crear un plan de 
trabajo con el fin de mitigar los efectos que surgen de la falta de mantenimiento del canal. 
El 8 de octubre de 2022, se comenz6 con la lirnpieza del"Chorro de Maguayo" por parte 
de los miembros de la Guardia Nacional de Puerto Rico. Esto se hizo posible gracias al 
dialogo y coordinacion que se dio entre el Municipio y las diversas entidades a lo largo 
de la investigaci6n y,luego, la declaraci6n de emergencia por parte del Gobiemo Central 
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ante el paso del huracan Fiona. Esto permiti6 que se realizara el proceso de limpieza a un 
paso acelerado. Para el 11 de noviembre de 2022, se dio por culminada la limpieza del 
Chorro de Maguayo en la comunidad Los Davila. 

Luego de evaluar la situaci6n del Chorro de Maguayo y los eventos que fueron 
agravando el estado de la canal, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte considera 
que: 

• La Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT}, brazo operacional de 
DTOP, como propietario de la servidumbre de conservaci6n del Expreso 
PR-22, espedficamente en el tramo allado norte entre las carreteras PR-694 
y PR-693, debe dar mantenimiento continuo a la canalizaci6n del "Chorro 
de Maguayo" y los sistemas pluviales cercanos ala PR-22 para evitar que se 
acumule material vegetativo y sedimento impidiendo el flujo de la escorrentia 
y se generen inundaciones en las comunidades; asi como ha ocurrido 
repetidamente a traves de los afios por falta de mantenimiento. 

• La ACT, DTOP, DRNA y el Municipio de Dorado deben continuar el dialogo 
y planificaci6n de un proyecto para atender la situacion de las inundaciones 
de forma permanente, debido a que la limpieza de la canal del "Chorro de 
Maguayo" es una solucion temporera del asunto y la falta de mantenimiento 
puede volver a crear la misma situaci6n. 

• La Asamblea Legislativa se debe involucrar en la planificacion y evaluaci6n 
de los trabajos a realizarse en el "Chorro de Maguayo" para prevenir 
futuras inundaciones y dafios a las comunidades aledaftas. Asi como 
aportar a la identificacion de fondos para financiar los proyectos 
permanentes para a tender esta problematica. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo de la Region Norte 
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, rinde 
ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado 303. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Rub n Soto Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Desarrollo de la Region Norte 
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SENADO DE PUERTO RICO
b aeseptiembre d,e2023
Informe sobre la R. del S.344

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 344, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrdnico que se acompafra.

La R. del s. 344 propone rearizar una investigaci6n exhaustiva sobre ras
condiciones fisicas de los salones de clase de las escuelas priblicas en puerto Rico;
los fondos disponibles para mejoras al interior de las au-las; Ia efectividad de la
oficina para el Mejoramiento de las Escuelas pfblicas (oMEp), la Autoridad de
Edificios Priblicos (AEP), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
(AFI) y el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas (DTop) para atender
solicitudes de rehabilitaci6n y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo
arreglos estructurales, mobi-liario y materiales para lai aulas, y el estado actual de
dichas solicitudes; y la efectividad del proceso para decomisar inventario de ]as
escuelas y el estado actual de dichas solicitudes.

Esta Comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la comisi6n de Educaci6n, Turisrno y cultura del
senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y procedimientos en
las Comisiones" del Reglamento del Senado de puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 344, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

\lwv* ?a^r%FeMarially Goi6iil6z Hu"erta'F

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos

ORIGTNAI-
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.344
22 de septiembr e de 2021,

Presentada por la seflora Santiago Negr1n

Referida ala Comisi1n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones fisicas de los salones de
clase de las escuelas priblicas en Puerto Rico; los fondos disponibles para mejoras
al interior de las aulas; la efectividad de la Oficina para el Mejoramiento de las
Escuelas Priblicas (OMEP), la Autoridad de Edificios Priblicos (AEP), la Autoridad
Para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) y el Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) para atender solicitudes de rehabilitaci6n
y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo arreglos estructurales,
mobiliario y materiales para las aulas, y el estado actual de dichas solicitudes; y la
efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y el estado aciual
de dichas solicitudes.

EXPOSICI6TTI Pr MOTIVOS

La infraestructura escolar puertorriquefla ha recibido mayor atenci6n pfblica

luego de eventos naturales como el huracdn Maria y la intensificaci6n de movimientos

teltiricos a partir de diciembre de 2019. Recientemente, con el atropellado regreso a

clases presenciales para dar inicio al semestre escolar 202L-2022, se ha constatado que

un sinnfmero de escuelas priblicas enfrenta problemas severos en su infraestructura,
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incluyendo grietas en el suelo, paredes y techos, filtraciones, inundaciones, fallas por

columnas cortas y falta de baios adecuados.

Si bien el Departamento de Educaci6n ha puesto en marcha proyectos Para

atender esos problemas estructurales, hay otros elementos del ambiente escolar que

perrnanecen desatendidos desde hace d6cadas, como las condiciones fisicas de los

salones de clase. Las condiciones materiales o el ambiente fisico del sal6n de clase se

componen de elementos extemos que afectan al personal docente tanto como al

estudiantado, tales como el diseflo de los pupitres, la ventilaci6ry la temperatura, el

tamafro del sal6n de clase, los materiales educativos, iluminaci6n, acristica, organizaci6n

y limpieza. Los efectos del ambiente fisico sobre el desarrollo y el bienestar humano han

sido ampliamente documentados.

Es en el sal6n de clase donde se espera que la niflez adquiera el conocimiento

formal que le ayudard a alcanzar su desarrollo pleno. La adquisici6n de conocimiento y

destrezas depende de una diversidad de variables intrinsecas y extrinsecas al individuo

en desarrollo. Las condiciones materiales del sal6n de clases inciden sobre la calidad de

Ias actividades que alli se suscitan. Hoy, por regla general, Ios salones de clase se

encuentran en condiciones deplorables.

La exposici6n a condiciones ambientales inadecuadas, tales como el ruido, falta

de iluminaci6n, alta densidad de estudiantes o temPelaturas extremas, alteran el

proceso de ensefranza y aprendizaje, asi como el bienestar de quienes ocuPan ese

espacio educativo. Por ejemplo, algunos estudios han concluido que la exposici6n al

ruido obstaculiza la adquisici6n de lectura y que cambios en la temperatura de un

cuarto pueden afectar la habilidad de los nifros para llevar a cabo tareas que requieren

concentraci6n, como ejercicios matemdticos o comprensi6n de lectura. Por otra parte, la

organizaci6n para Ia Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6mico (ocDE) recomienda que

se promuevan grupos con pocos estudiantes para optimizar el uso de tiempo lectivo'
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l,os salones de clase no distan mucho en el 2021 de 1o que fueron hace 50 afros.

En la mayoria de las escuelas priblicas en Puerto Rico pueden identificarse pupitres,

pizarras y otros muebles que se apartan de los adelantos cientificos en materia

educativa y con las mejores pr6cticas pedag6gicas. Solo algunas estudiantes tienen

acceso a un entorno educativo seguro, agradable y 6ptimo para su desarrollo. De esa

forma, el sistema educativo puertorriqueno, lejos de ofrecer oportunidades para paliar

la desigualdad econ6mica en Puerto Rico, las reproduce.

La l,ey de Reforma Educativa de Puerto Rico (Ley 85-2018, segrin enmendada)

establece en su Articulo 7.01 que "se requerird como minimo, que el setenta por ciento

(70%) del presupuesto aprobado para el Departamento de Educaci6n, sea destinado

para la gesti6n educativa en los salones de clase o actividades relacionadas a 6stos.,, El

gobiemo de Puerto Rico tiene la resporuabilidad de proveer y facilitar los recursos

necesarios para que los procesos de enseffanza-aprendizaje sean eficientes y tomen

lugar en los espacios mes adecuados.

No obstante, m6s alld de un conocimiento generalizado, no existe un retrato

preciso y actualizado de 1as necesidades al interior de los salones escolares.

Hist6ricamente, el personal docente ha financiado con recursos propios mejoras en las

aulas en las que laboran, adquiriendo material didiictico, pintura de interiores, abanicos

y productos de limpieza, entre otros. Por su parte, el Departamento de Educaci6n alega

haber llevado a cabo un estudio de necesidades en marzo de 2021, en todas las escuelas

de Puerto Rico, pero se desconoce el alcance e impacto del mismo.

Tomando en consideraci6n la necesidad apremiante de ofrecerle a la nifrez

espacios seguros y agadables que propendan en su mayor bienestar y sano desarrollo,

impera que el Senado de Puerto Rico realice una investigaci6n exhaustiva sobre las

condiciones en las que se encuentran los salones de clase de las escuelas p(blicas en

Puerto Rico. Esta investigaci6n permitird conocer la forma en que se distribuye el

presupuesto del Departamento de Educaci6n dirigido a las gestiones educativas al

interior del aula y a la optimizaci6n de los espacios educativos.
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RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se-le-erdena Ordenar a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

2 Cultura del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n") realizar una

I investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones fisicas de los salones de clase,

+ incluyendo, pero no limitdndose a:

5 . las dimensiones de los salones de clases

6 r Ia cantidad de estudiantes por sal6n Por nivel educativo

7 ' la proporci6n promedio de estudiantes Por docente, excluyendo a

8 aquel personal docente que no atienda grupos de estudiantes

9 regularmente como Parte de sus labores ordinarias

10 . las condiciones del mobiliario, tal como los pupitres, mesas, pizarras,

1l computadores, Proyectores y armarios

72 . la iluminaci6n en las aulas

13 . el control ac(stico y la exPosici6n a"l ruido

74 . la disponibilidad de abanicos o aire acondicionado

15 La Comisi6n deberd indagar tambi6n el presupuesto destinado a meioras al

16 intedor de las aulas desde el afro 2018; la efectMdad de la Oficina para el

17 Mejoramiento de las Escuelas Priblicas (OMEP), la Autoridad de Edilicios Priblicos

u (AEP), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraeskuctura (AFI) y el

19 Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) para atender solicitudes

ZO de rehabilitaci6n y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo arreglos

2t estructurales, mobiliarios y materiales para las aulas, y el estado actual de dichas

r^^5
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1 solicitudes; y la efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y

2 el estado actual de dichas solicitudes.

a secci6n 2.' La Comisi6n podrd celebrar vistas pfbricas; citar funcionarios;

4 requerir informaci6n y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el

5 mandato de esta Resoluci6n.

0 secci6n 3.- La Comisi6n deberii rendir un informe con sus halazgos,

7 conclusiones y reeomendaciones en un t6rmino no mayor de *.r+\60) novmta (90)

a dias, despu6s de aprobada esta Resoluci6n.

9 secci6n 4.- Esta Resoluci6n tendr6 vigencia inmediatamente despu6s de su

to aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.757
SEGUNDO INFORME PARCIAL

3 de octubre de 2023

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n,'), previo estudio y consideraci6n
del Resoluci6n del senado 751, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su segundo
Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigaci6n y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n del Senado 751 (en adelante, "R. del S, ZSt'), segrin fuera
aprobada por el senado de Puerto Rico el 22 de febrero de 2023 orden6 a la comisi6n de
Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestrucfura del Senado de puerto
Rico a realizar una investigaci6n sobre los procedimientos de otorgaci6n y eficiencia
administrativa de los contratos otorgados por la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), en aras de evitar una posible duplicidad de contratos para
prove$ los mismos servicios o tareas que son realizadas o que pueden ser efectuadas
por los empleados de la corporaci6n prlblica; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El pasado 13 de marzo de 2023, los senadores Dalmau Santiago y Rosa V6lez
radicaron la R. del s. 751, con la finalidad de investigar los contratos otorgados a
empresas privadas por parte de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado; (AAA)
para ejercer tareas cuyo personal eshi capacitado para realizar. A raL de varias

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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denuncias realizadas por organizaciones sindicales, que indican la contrataci6n de
empresas privadas para realizar trabajos delegados a los empleados de la Autoridad, se
ha levantado la preocupaci6n de que exista dupiicidad de trabajos en la corporaci6n
pfblica que provoque un gasto innecesario de dinero priblico.

La medida fue referida a la Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e lnfraestructura eL 24 de abril de 2023 en primera instancia y rinica
instancia. El 28 de abril de 2023 se le solicit6 comentarios a la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados. Posteriormente, el 2 de mayo de 2023, se le solicit6 comentarios a la
Asociaci6n de Empleado Gerenciales de la AAA y a la Hermandad Independiente de
Empleados Profesionales de la AAA. El 11 de mayo de 2023, la Hermandad
Independiente de Empleados Profesionales de la AAA, envi6 sus comentarios a esta
Comisi6n. A la fecha de haberse realizado este informe parcial, tanto la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillado, como la Asociaci6n de Empleado Gerenciales de la AAA,
no han hecho llegar sus comentarios a esta Comisi6n.

ALCANCE DEL INFORME

_ La regla 13 del "Reglamento del Senado de puerto Rico,,, segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del 3enado. Al
lmparo de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del s. 751 por el pleno del
Senado, esta Comisi6n presenta este Informe parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

cabe sefralar, que ha habido comunicaci6n telef6nica y reuniones con varias
entidades interesadas en esta investigaci6n. No obstante, esta comisi6n entiende que
las mismas no han surtido la informaci6n necesaria para realizar una investigaci6n
completa y responsable. Arin con la informaci6n presentada por parte de la Hermindad
Independiente de Empleados Profesionales de la AAA y la briiqueda de informaci6n
realizada por esta Comisi6n, es imposible desarrollar hallazgos, conclusiones o
recomendaciones. Ello hasta tanto se reciban los comentarios de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillado y de la Asociaci6n de Empleado Gerenciales de la AAA,
entidades con jurisdicci6n en el tema.

Del mismo modo, el jueves 7 de septiembre de 2023 se citaron a las partes para
una Vista Priblica en el Sal6n Miguel Garcia Mendez a la que comparecieron:

1. Sr. Luis A. De fesris Rivera- Presidente de la Uni6n Independiente Autentica de
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (UIA)
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2. Henry Cintr6n Rivera- Presidente de la Hermandad Independiente de
Empleados Profesionales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(HIEPAAA)

La Presidenta abri6 los trabajos e indic6 que la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (en adelante, AAA) habia enviado un correo electr6nico en horas de la
noche para pedir se le excusara de comparecer a la vista priblica y que solo enviaron
una ponencia. Del mismo modo, se hizo un breve resumen de las gestiones realizadas
por la Comisi6n para la celebraci6n de la vista pdblica, asi como para lograr la
comparecencia de la AAA.

La Sen. Rosa V6lez manifest6 para record que es una falta de respeto y
consideraci6n, el que la AAA no este disponible para responder las preguntas de los
miembros de la comisi6n y de explicar la justi(icaci6n de los contratos. Por tal taz6n,la
Sen. Rosa V6lez indic6 que estard citando nuevamente a las partes para otra vista
ptiblica.

Ambos deponentes expresaron su molestia e indignaci6n con lo ocurrido y que la
AAA no est€ disponible para explicarle al Pais sobre los contratos millonarios y la
duplicidad de servicios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, esta Comisi6n recomienda hacer una segunda citaci6n
para vista priblica y, de no recibir respuesta alguna, se hard una Petici6n de Informaci6n
dirigida a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para conocer los detalles
necesarios referentes a esta investigaci6n.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del senado de puerto Rico. previo
estudio y consideraci6n, tiene a bien someter este segundo Informe parcial sobre la
Resoluci6n del Senado 751, recomienda su aprobaci6n.

Respetuosamen etido,

HoN. EL EZ

Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura



O AL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na Asamblea 6ta Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DF PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisión de Desarrollo de la Región Sureste del Senado de Puerto Rico,

presenta el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la Resolución del Senado 806.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución del Senado 806 ordena a la Comisión de Desarrollo de la Región
Sureste del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar investigaciones
continuas sobre los diversos problemas en el Distrito Senatorial de Guayama; así como
la situación de los municipios, la infraestructura vial, el desarrollo turístico, las
facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educación, las instalaciones
deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio; y
para otros fines relacionados.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

La Resolución del Senado 806 (en adelante “R. del S. 806”) fue radicada el 15 de
junio de 2023, aprobada en votación final por el Senado el 28 de junio de 2023, y fue
referida en única instancia a la Comisión de Desarrollo de la Región Sureste (en
adelante la “la Comisión”) el 10 de julio de 2023. Bajo el mandato de la resolución, esta
Comisión advino en conocimiento de diversas situaciones que suceden en el Distrito
Senatorial de Guayama, razón por la cual se decidió comenzar a atender algunas de
estas mediante dos vistas oculares.

Para propósitos de ilustración y análisis del presente informe, resaltamos que la
Exposición de Motivos de la R. del S. 806 expone que Puerto Rico atraviesa una
profunda crisis económica y fiscal, la cual ha tenido impacto directo en todos los
sectores de la sociedad, principalmente en los municipios de Puerto Rico. Los servicios
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ofrecidos por los municipios se han visto afectados por los recortes financieros que han
recibido en los últimos años. Considerando tales efectos, los alcaldes y alcaldesas han
recurrido a diversas estrategias para allegar fondos a sus arcas municipales y así poder
continuar ofreciendo servicios básicos para la ciudadanía. Esta Comisión considera que
es necesario evaluar los problemas presentes en el Distrito de Guayama, a los fines de
que se pueda identificar y actuar sobre aquellas situaciones que impactan la calidad de
vida de los ciudadanos. Ante la realidad existente, es imperativo buscar alternativas
para la infraestructura vial, la transportación, el desarrollo del sector turístico, las
facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educación, las instalaciones
deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio, para
garantizar una calidad de vida para nuestros ciudadanos.

A continuación, la Comisión de Desarrollo de la Región Sureste somete un
resumen de la información obtenida a través de las dos vistas oculares celebradas en el
Municipio de Villalba y en el Municipio de Salinas, respectivamente, como parte de la
investigación ordenada.

VISTA OCULAR
MARTES, 29 DE AGOSTO DE 2023

FINCA SAURÍ, MUNICIPIO DE VILLALBA

Esta Comisión, ¿onforme convocatoria cursada, llevó a cabo una Vista Ocular el
martes, 29 de agosto de 2023, a las 10:00 a.m., en la Finca Saurí del Municipio de
Villalba, bajo la codideración de la Resolución del Senado 806. Los trabajos
comenzaron a las 1022 a.m. y culminaron a las 11:25 a.m. La vista fue conducida por el
Presidente de esta Comi$~6n, siendo el único senador presente, y se excusó de los
trabajos la s~ñadora, Hon. Joanne Rodríguez Veve. También contamos con la presencia
de la representante, Hon. Gretchen Hau, quien posee interés en el terna de la
convocatoria, debido a las gestiones previas que realizó cuando fungía como senadora
del Distrito de. Guayama.

En esta ocasión, esta Vista Ocular se realizó para indagar acerca de la falta de
conexión de servicio~ de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a los
agricultores de la Finça S~urí,ubica5l! en el Municipio de Villalba. Para la vista, fueron
citados el Agrónomo ftyjng Y. Rodríguez Torres, Director Ejecutivo de la Autoridad de
Tierras (en .ádelante ~“Tiertás”), la Ingeniçra Doriel Pagán Crespo, Presidenta Ejecutiva
de la Aütoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante “AAA”), y el Hon. Luis J.
Hernández Ortiz, Alcalde del Municipio de Villalba (en adelante “el Municipio”).
Todos los citados se excusaron y snviaron una representación. En representación de
Tierras, acudió el Sr. Eri~esto ~J. Velázquez Rüíz (Director Ejecutivo Auxiliar), en
representacióñ de la AÁA, acudió el Ing. Bruce León (Director Regional), Yeidimar

Éo~’i~be~ifollo de la Ré~ión Su~este
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Meléndez Ortiz (Directora del Área de Coamo), Emmanuel Piñeiro (Oficial
Administrativo), Glenn Cintrón (Ayudante Especial), y Clara Morciglio (Directora
Auxiliar de Comunicaciones de la Región Sur), y en representación del Municipio,
acudió Felipe Vázquez (Director de Operaciones).

Por su parte, la comunidad afectada estuvo representada por diversos
agricultores, usufructuarios de las fincas del Proyecto Saurí. Estos fueron:
-Josué Torres González, Finca 69 (portavoz de los agricultores)
-José Colón, Finca 76
-Marilyn Maldonado, Finca 66
-Heriberto Ortiz García, Finca 57
-Eduardo Torres Maldonado, Finca 70
-Noel Rentas, Finca 75
-Henry Rosado, Finca 77
-Joaquín Irizarry, Finca 61
-Ovidio Echevarría, Finca 93
-Carlos Bonilla, Finca 92.

Posteriormente, la pasada senadora y ahora representante, Hon. Gretchen Hau,
se unió a los trabajos en la Vista Ocular, ya que en el pasado brindó atención a este
asunto, y tramitó una asignación económica a través de Ley 173-2020, manejados por la
Autoridad de Tierras, para la construcción de la infraestructura necesaria que supla
agua a los agricultores afectados.

Esta Vista Ocular se celebró, ya que nuestra Comisión advino en conocimiento de
los múltiples esfuerzos que ha realizado el grupo de agricultores presentes, con el
propósito de que se construya la infraestructura necesaria para que los terrenos de la
Finca Saurí puedan conectarse al servicio de agua potable. La conexión de agua les
permitirá honrar el contrato usufructuario que mantienen con la Autoridad de Tierras,
el cual estipula que deben vivir en el terreno, deben pagar trimestralmente hasta
liquidar el monto que cuesta el terreno, y deben desarrollar las fincas con actividad
agrícola. Para poder construir dichas viviendas, necesitan la infraestructura necesaria
que les supla agua potable.

Por los pasados 15 años, los agricultores han realizado diversas peticiones a las
oficinas regionales de la AAA, con relación al agua potable en el área de las fincas. Sin
embargo, nunca han logrado su objetivo. Luego, comenzaron a realizar peticiones a la
Autoridad de Tierras a nivel central, así como con el Departamento de Agricultura, el
Municipio de Villalba, y diversos senadores y representantes.

Actualmente, existen unas aportaciones de fondos, provenientes del pasado
representante, Hon. Orlando Aponte, del senador, Hon. Albert Torres, y un trámite en

Comisión de Desarrollo de la Región Sureste
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proceso que comenzó la pasada senadora, Hon. Gretchen Hau, todos con el fin de lograr
a construcción de la infraestructura de agua potable, bajo la Ley 173-2020, manejados

por la Autoridad de Tierras. Para dichas aportaciones, la AAA envió los estimados de
costos de los trabajos a los legisladores, para estos identificar las cantidades de fondo a
asignar. A su vez, el Departamento de Agricultura realizó visitas a los terrenos para
ealizar algunos planos para la infraestructura necesaria.

Durante la vista, salió a relucir que el estimado actual del costo del trabajo que se
necesita realizar para la conexión de agua potable a estos terrenos, asciende a un
estimado de $45,000.00. Entre los tres legisladores que han asignado dinero del fondo
bajo la Ley 173-2020, manejados por la Autoridad de Tierras, para la conexión de agua a
las fincas, se cuenta con la cantidad de $30,000.00 asignados.

En la vista, la AAA notificó que en el pasado se le había solicitado un memorial
explicativo a los agricultores de la Finca Saurí, para así evaluar la solicitud de servicios
y continuar con la planificación de la conexión de agua, pero aún este documento no les
ha sido remitido. A su vez, la AAA indicó que se les estará dando la acometida a cada
una de las fincas que demuestre su existencia bajo la contratación que se realizó con la
Autoridad de Tierras. Para esto, deben incluir en su memorial el inventario de las
fincas, explicar los pormenores de los contratos e incluir copias de estos. Adicional la
AAA manifestó que necesita acceso a cada terreno para realizar la evaluación
correspondiente, ya que en el pasado no se logró acceso a todos.

La Comisión le manifestó a los agricultores que, a través de su portavoz Josué
Torres González, deben enviar en 10 días laborables el memorial explicativo que le
deben a la AAA, para continuar con los trabajos para lograr la instalación de agua
potable. A su vez, la Comisión le solicitó, en un término de 10 días laborables, a la
Autoridad de Tierras, que sometan copia de todos los contratos de usufructo que
mantienen con cada uno de los agricultores de la Finca Saurí.

No habiendo otros asuntos que atender, la Vista Ocular culminó a las 11:25 a.m.

VISTA OCULAR
MIÉRCOLES, 30 DE AGOSTO DE 2023

PR-52 (SALINAS A CAYEY), MUNICIPIO DE SALINAS

Esta Comisión, conforme convocatoria cursada, llevó a cabo una Vista Ocular el
miércoles, 30 de agosto de 2023, a las 10:00 a.m., en la PR-52, Área de Descanso Sur
(donde ubica el Monumento al Jíbaro Puertorriqueño), en el Municipio de Salinas, bajo
la consideración de la Resolución del Senado 806 y de la Resolución Conjunta del
Senado 360. Los trabajos comenzaron a las 10:20 a.m. y culminaron a las 10:53 a.m. La

Comisión de Desarrollo de la Región Sureste
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vista fue conducida por el Presidente de esta Comisión, siendo el único senador
presente, y se excusaron de los trabajos las senadoras, Hon. Joanne Rodríguez Veve y
Hon. Elizabeth Rosa Vélez. También contamos con la presencia del representante, Hon.
Luis R. Ortiz Lugo.

En esta ocasión, esta Vista Ocular se realizó para indagar acerca de los trabajos
que se realizan en el segmento de la Autopista Luis A. Ferré que transcurre de Salinas a
Cayey, aledaño al Monumento al Jíbaro Puertorriqueño, a consecuencia de los
desprendimientos y deslizamientos de terreno en el área causados por los fenómenos
atmosféricos y los movimientos telúricos del 2017 al presente.

Para la vista, fueron citados el Ing. Edwin E. González Montalvo, Director
Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportación (en adelante “ACT”), la Hon.
Karilyn Bonilla Colón, Alcaldesa del Municipio de Salinas, y el Hon. Rolando Ortiz
Velázquez, Alcalde del Municipio de Cayey. Todos los citados se excusaron y dos de
ellos enviaron una representación. En representación de la ACT, acudió el Ing. Luis
Vélez Echevarría (Ayudante Especial del Director Ejecutivo), en representación del
Municipio de Salinas, acudió el Sr. Pedro Burgos (Sub Director de Obras Públicas), y el
Municipio de Cayey no envió representación. Posteriormente, el Representante, Hon.
Luis R. Ortiz Lugo, se unió a los trabajos en la Vista Ocular, ya que los propósitos
perseguidos afectan su distrito.

Esta Vista Ocular se celebró ya que nuestra Comisión tiene una preocupación
genuina que afecta al Distrito Senatorial de Guayama, en cuanto al Expreso Luis A Ferré
(PR-52), ya que es la ruta que permite un acceso directo entre los pueblos del norte y del
sur, siendo una de las carreteras más transitadas diariamente por puertorriqueños y
puertorriqueñas para llegar a sus lugares de trabajo, sus centros de estudio, citas
médicas, entre muchísimas otras necesidades.

En este caso, la preocupación se concentra en el estado de las construcciones que
se aprecian en el segmento del Expreso donde se celebró la Vista Ocular, a consecuencia
de los desprendimientos de rocas y deslizamientos de terreno en el área, producto de
los fenómenos atmosféricos y de los movimientos telúricos recientes. Cualquier
interrupción del flujo de vehículos que suceda en esta zona, tiene un impacto
significativo en nuestro desarrollo económico, pues es la vía utilizada para el
acarreamiento de múltiples mercancías a través del país.

Por tal motivo, la Comisión desea conocer los planes que existen para culminar
los trabajos en la zona, las razones por las cuales existe falta de iluminación en el área,
las posibilidades de que los derrumbes y deslizamientos sigan ocurriendo en distintos
segmentos de la PR-52, y las partes involucradas en las construcciones, entre otros
aspectos. Paralelamente, aunque la investigación que cobija la Resolución del Senado

Comisión de Desarrollo de la Región Sureste
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806 permite manejar este tipo de situación en el Distrito Senatorial de Guayama, la
Resolución Conjunta del Senado 360 persigue solucionar todas las situaciones antes
señaladas, siendo de utilidad la celebración de esta Vista Ocular.

Durante la vista, salió a relucir que la ACT posee un plan vial bajo su oficina de
planificación estratégica, para atender este tipo de amenazas a la seguridad vial,
causada por los derrumbes y deslizamientos en la zona. Los trabajos que se están
realizando en el segmento de Salinas a Cayey, se concentran en amortiguar los
deslizamientos, al igual que todos los proyectos individuales que se están desarrollando
desde el corredor de Juana Díaz hasta Cayey. Para brindar mayores garantías de
seguridad a los conductores que transitan por el área, se realizan cortes en el talud de la
montaña, se colocan mayas de soporte, y se construyen “buffers” o amortiguadores en
la parte inferior de la montaña, que ayuden a detener cualquier sedimento o roca que se
desprenda de la misma.

Los trabajos observados, son realizados por las compañías “Las Piedras
Construction” y “STRATA LLC”, bajo la injerencia de la Administración Federal de
Carreteras, y la ACT, con un pareo de fondos federales y estatales. Las obras de
construcción son supervisadas por el Ing. José Colón, y se proyecta que culminen para
el verano del 2024. Esto dependerá del clima, y del tipo de suelos o rocas que se
encuentren en las excavaciones, que pueden complicar la labor que se realiza en la
montaña. Los trabajos deben requerir cuidados especiales, ya que hay tráfico constante
muy cercano a las construcciones. No se puede derrumbar la montaña de un solo
intento, razón por la cual los trabajos se realizan por etapas, creando terrazas de
amortiguamiento contra los deslizamientos.

Al final de la Vista Ocular, se cuestionó acerca de la falta de iluminación que
existe en los carriles provisionales que se bifurcan en la ladera de la montaña. La ACT
tomó nota y sugirió colocar una luminaria en el “crossover” del carril provisional, que
no ilumine directamente a los vehículos cuando transiten por el mismo.

La Comisión le solicitó, en un término de 10 días laborables, al Ing. Luis Vélez
Echevarría de la ACT, que someta un memorial explicativo contestando una serie de
preguntas relacionadas a los trabajos de construcción que se realizan en la zona, cuyo
memorial debe estar acompañado de copia de las evidencias que sustenten sus
contestaciones.

No habiendo otros asuntos que atender, la Vista Ocular culminó a las 10:53 a.m.

Comisión de Desarrollo de la Región Sureste
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisión de Desarrollo de la Región Sureste, luego de celebradas dichas
vistas oculares, hace constar sus recomendaciones.

La Comisión analizará el memorial explicativo solicitado a los agricultores, a
través de su portavoz Josué Torres González, para continuar con los trabajos para lograr
la instalación de agua potable. A su vez, analizará el memorial explicativo y los
documentos solicitados a la Autoridad de Tierras, acerca de los contratos de usufructo
que mantienen con cada uno de los agricultores de la Finca Saurí. Con ello, la Comisión
dará curso a las acciones pertinentes para que se logre la petición de los agricultores, e
informará al Cuerpo oportunamente los resultados de las gestiones.

La Comisión analizará el memorial explicativo solicitado al Ing. Luis Vélez
Echevarría de la ACT, acerca de los trabajos de construcción que se realizan en la zona,
cuyo memorial debe estar acompañado de copia de las evidencias que sustenten sus
contestaciones. Con ello, la Comisión dará curso a cualquier gestión necesaria, e
informará al Cuerpo oportunamente los resultados de las gestiones.

La Comisión de Desarrollo de la Región Sureste establecerá las conclusiones de
esta investigación, una vez se indague sobre todas las situaciones del Distrito Senatorial
de Guayama, que ameriten atención por parte de esta Comisión. Por tal motivo, esta
Comisión tiene a bien mantener abierta esta investigación para profundizar en las
necesidades que aquejan a los residentes de dicho distrito.

La Comisión de Desarrollo de la Región Sureste del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideración, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la R. del 5. 806.

Respetuosamente sometido,

HECTOR L. SANTIAGO TORRES
Presidente
Comisión de Desarrollo de la Región Sureste

Comisión de Desarrollo de la Región Sureste
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del proyecto de la ciimara
378 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico que se acompafra

con el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 378, segin radicado, busca ,,enmendar 
el Articulo 5.g inciso (a) de

la Ley I - 2012, segin enmendada, conocida como "tey orgrinica de la oficina de Etica

Gubemamental de Puerto Rico", a los fines de que la oficina de Etica Gubernamental

haga accesible al p(blico el resumen de los informes financieros de los miembros de la

Rama Legislativa; y Rama Judicial y para otros fines relacionados,,.

INTRODUCCI6N

El Proyecto ile la Cdmara 378, anle nuestra consideraci6n, en primera instancia

fue referido para examen y evaluaci6n a la Comisi6n de Anticorrupci6n e lntegridad

Ptiblica de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico. La sefralada Comisi6n, rindi6

un Informe Positivo sobre el mismo, siendo aprobado por dicho Cuerpo t egislativo con

ORIGINAI.



32 votos a favor de los representantes presentes y catorce (14) votos en contra en Sesi6n
ordinaria. En dicha Sesi6n hubo cinco (5) representantes ausentes.

En sintesis, el Informe Positivo de la Comisi6n de Anticorrupci6n e Integridad
Ptiblica de la Cdmara de Representantes, en su parte pertinente, resume los comentarios
que remitieron la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina de Innovaci6n,
Informaci6n y Tecnologfa del Gobierno de Puerto Rico (pRITS) sobre el pC 37g.

En cuanto a la Oficina de Etica Gubernamental, en adelant e,,OEG,, ,expresa que;
desde L985 le requiere a los funcionarios piblicos, de ln Rama Ejecutiaa y de la Rama kgislatiaa,
la presentaci6n de informes sobre sus finanzas personales y que posee jurisdicciin total y audita
los informes radicados por los seraidores priblicos adscritos a la Rama Ejecutiaa. En cuanto a
las Ramas Legislatioas y ludicial, ta jurtsdicci6n de ta OEG se suscribe ilnica y
exclusioamente al recibo y eoaluaci1n ile sus informes financieros. El acceso al pfiblico
e inspeccidn de esos infotmes financieros recne en la reglamentaci6n que poseen tanto
la cdmata de Representantes cotno el Tribunal Supremo de puerto Rico. (6nfasis
nuestro)

Ademds, el informe destaca que la oEG establece que, aunque la medida
ProPone que se haga accesible en su Oficina un resumen de los informes financieros de
los miembros de la Rama Legislativa, deben publicarse de la misma manera los de los
miembros de la Rama Judicial, ya que se trata de funcionarios priblicos.

Es importante apuntar que, esta Comisi6n de Gobierno del senado de puerto
Rico coincide con el planteamiento de la oEG en cuanto a la misma responsabilidad
sobre estos funcionarios, aunque pertenecientes a diferentes ramas constitucionales del
sistema Republicano de Gobierno de Puerto Rico. Esto, fundamentado en la naturaleza
de las funciones de servicio pfblico y el imperativo de rendici6n de cuentas ante la
ciudadania' Parte de una politica priblica de transparencia y sana administraci6n de los
recursos priblicos que mandata la Constifuci6n del Estado Libre Asociado de puerto
Rico para su exclusiva utilizaci6n para fines priblicos, como lo ha delegado el pueblo.

Por otra parte, los comentarios de PRITS que incluye el informe cameral destacan
que reconocen el inter6s de la medida para proveer priblicamente informaci6n de los
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funcionarios electos por el Pueblo en la Asamblea Legislativa, asf como que el gobierno

debe tener disponible todas las herramientas necesarias para facilitar la informaci6n de

estos. Ademds, el que PRlrs se dispuso a disposici6n de la Asamblea Legislativa como

instrumento para el cumplimiento de lo dispuesto en el pC 37g.

Por fltimo, entendemos pertinente seflalar del rnforme de la Cdmara de

Representantes, que la comisi6n de Anticorrupci6n e Integridad priblica identifica las

secciones reglamentarias relativas a la radicaci6n de los Informes Financieros por los

representantes y los procesos de acceso priblico sobre estos. En especifico, el Articulo
8.2 del Reglamento de la Comisi6n de Etica de dicho cuerpo sobre el deber de todo
representante electo de radicar de manera juramentada sus informes financieros en la

oficina de Etica cubernamental de puerto Rico. Tambi6n, el Articulo g.3 del
Reglamento de dicha Comisi6n, que dispone se publique a trav6s del portal electr6nico

de la Ciimara de Representantes un resumen de los informes financieros de los

representantes para que el priblico tenga acceso los mismos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha sefialado, el p, de la c, B7g busca ampliar ra responsabilidad de

mantener al ciudadano informado sobre el cuadro financiero de miembros de las Rama

Legislativa y la ]udicial del Estado Libre Asociado de puerto Rico. La Exposici6n de

Mofivos de la medida resume con claridad los objetivos de la misma, al expresar lo

siguiente:

"La ky Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental dispone que ilicha oficina tenga

accesible al piblico un resumen d.el contenido de los informes fnancieros de los miembros

del Poder Ejecutiao. Sin embargo, no se dispone lo mismo para los miembros del Senado

y la Cdmara de Representantes de Puerto Rico. No hayamos explicaci1n l6gica alguna

en publicar un rcsumen de la informaci1n personal y financiera de funcionariw del Poder

Ejecutiao, pero exceptuar a los miembros del Poder kgislatioo. Las personas que ocupan

puestos y cargos en el Poder Ejecutioo, el ludicial y Legislatiao tienen un denominador

comin, son funcionarios piblicos."
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Esencialmente, la medida tiene como fin que un resumen de los informes
financieros de los miembros de la Rama Legislativa y Judiciar est6 accesibre al
ciudadano mediante el portal ciberndtico de la oficina de 6tica Gubemamentar. Er
referido resumen deberd incluir ro siguiente: a) Total de ingresos provenientes de
salarios, compensaciones, transacciones, negocio propio y otros ingresos; b) Total de
activos que incluye el conjunto de ros bienes tangibres e intangibres con valor monetario;
c) Total de pasivos que incluye el conjunto de obrigaciones y compromisos y d) Total
de otras transacciones financieras.

Durante el trdmite de esta medida, la Comisi6n de Gobiemo del senado der
Estado Libre Asociado de puerto Rico, conforme al Reglamento vigente, solicit6 y
recibi6 ponencias de la oficina del Contralor del puerto Rico y de la oficina cre Etica
Gubemamental sobre esta medida.

Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)

Al aclarar que su oficina no define ni promulga politica priblica, la ocpR rehus6
expresarse sobre ra medida por entender que el asunto debia ser discutido
primordialmente por la oficina de Etica Gubemamental (oEG). No obstante, reconoce
que al presente la intervenci6n de la oEG con ros informes financieros rendidos por los
miembros de la Asamblea Legisrativa y ra Rama Judicial se rimita al recibo y evaruaci6n
de los mismos.

Oficina de Etica Gube tal (OEG)

La OEG compareci6 ante la Comisi6n y expres6 que la Ciimara de
Representantes habia acogido las enmiendas que habia sometido, por lo que manifest6
no tener reparo a la aprobaci6n de la medida. No obstante, indic6 preferir que no se
legislara el asunto hasta que la oEG pres€ntara su revisi6n total de ra r-ey r-2012,
recogida en el pC 552, pendiente de aprobaci6n.

Adem6s, expres6 .,uei 
,,para 

que el resumen de los informes financieros de los
miembros de la Rama ludiciar pueda estar disponibre at pibrico, es necesaio que 6stos sometan

4



los referidos informes de manera electr6nica. para ello, resulta imprescindible enmendar el

capitulo v de la LooEG. De lo contrario, no es posibre ese proceso ite accesib idad y
transparencia."

Nuestra Comisi6n, ha incorporado esta enmienda adicional en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe por entender facilitar6 los prop6sitos de
informaci6n al Pueblo y la necesaria trasparencia que se requiere a los servidores

pdblicos en sus funciones.

Como punto final de importancia a considerar sobre esta propuesta regislativa,

es necesario establecer que el Senado de puerto Rico, al igual que la C6"mara de
Representantes, segrin sertalado, contiene disposiciones especificas en nuestro
Reglamento y el c6digo de Etica vigentes, que obligan a los senadores y ciertos

funcionarios a radicar los informes financieros correspondientes. Esto, ya que er

Articulo III, secci6n 9 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico se

dispuso que cada ciimara adoptarii sus reglas de procedimiento y gobiemo intemo,
incluyendo lo concerniente a la capacidad legal de sus integrantes. Mientras que en la

Ley Nim. 1-2012, seg(n enmendada, conocida como ,,Ley Orgdnica de la Oficina de

Etica Gubemamental de Puerto Rico", se dispuso que la conducta de los servidores

priblicos de la Rama Legislativa se regir6 por las disposiciones de las leyes vigentes y
por la reglamentaci6n que los Cuelpos trgislativos adopten.

En este sentido, el C6digo de Etica vigente en este Senado, RS 150, dispone

expresamente en su secci6n 9 la obligaci6n de las senadoras y senadores, asi como de

los funcionarios y jefes de dependencia de este cuerpo a someter los injormes

financieros anuales de la OEG. Informes que se radican ante la OEG, conforme se

dispone en el Articulo de la Ley 7-2012, supra. Adem6s, la Secci6n 9.04 establece los

procesos de divulgaci6n completa o parcial de la informaci6n contenida en dichos

informes por persona con inter6s y previa notificaci6n de dicho examen al senador(a) o

al funcionario. Adicional, de que no se permitirS la divulgaci6n de informaci6n

sensitiva personal, segin se detalla de manera expresa, asf como el acceso a los mismos
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de la prerua o las agencias gubemamentales que est6n realizando una investigaci6n
oficial.

Por otro lado, es preciso tambi6n apuntar que las senadoras y senadores, tienen
la obligaci6n de rendir una Declaraci6n Jurada de Ingresos Exha rrgisrativos por afio
natural, por virtud de lal*y 97 de 19 de junio de 196g, seg(n enmendada, y asimismo,
una Certificaci6n de Radicaci6n de planillas de Contribuci6n sobre Ingresos, que se
exige de igual forma a funcionarios y jefes de dependencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Articulo 1.007 de ra I*y roz-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puefio Rico", la Comisi6n de Gobierno der
senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (cRIM), ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el p. de la C.
378 no impone una obrigaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

Las consideraciones de politica priblica que inspiran el p. de la C.31gsuperan
ampliamente cualquier incomodidad que pueda sentir un miembro de las Ramas
Legislativa o Judicial por la aprobaci6n de esta medida. Er juicio celoso del ciudadano
sobre las conductas de sus funcionarios p(blicos es de alta jerarquia como herramienta
adicional para la pulcritud en el servicio priblico.

No observamos limitaci6n constitucional a la aprobaci6n de esta medida, pues
lo dispuesto en ella no atenta contra ros poderes inherentes de cada Rama de Gobiemo.
N6tese' que los continuos eventos d.e corrupci6n gubemamentar que ha sufrido puerto
Rico obligan a esta Asamblea l,egislativa a mantenerse presentando iniciativas creativas
y agresivas para reducir o eliminar esas conductas despreciables al servicio pribrico que
atentan conha ra confianza de los ciudadanos en sus lideres e instifuciones. un asunto,
como hemos expuesto, del m6s alto interes priblico que legitima el continuo examen del
marco legal para garantizar ra excelencia y ra observancia de las mds rigurosas normas
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de conductas en el servicio priblico y la confianza depositada en los funcionarios que la
ejecutan, independientemente del dmbito de separaci6n de poderes y contrapesos en
tres (3) ramas de gobierno que responden al pueblo.

Por todo lo cual, esta Comisi6n de Gobierno recomienda ia aprobaci6n del p. de
la C' 378 con las enmiendas propuestas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

,

Nieoes
Presidente
Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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-ENTTRTLLADo ELECTR6NTco_
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE MAYO DE2O22)

19na. Asamblea
Legislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

CAvTene DE REPRESENTANTEs

P. de la C. 378
11 DE ENERO DE2O27

LEY

1ra. Sesi6n
Ordinaria

Presentado por los representan tes Cruz Burgos
y suscrito por el representante A ponte Rosario

Referido a Ia Comisi6n de Anti-Corrupci6n e Lrtegridad pr,.rblica

Para enmendar et-Ar*ier+te los Articulos 5.8 inciso (a\ u s.10 de la Ley 1,-2072, segrin
enmendada, .ono.idu -r* "f,ey Orgj.ri., a" la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico", a los fines de que la Oficina de Etica
Gubemamental haga accesible al priblico el resumen de los informes financieros
de los miembros de la Rama Legislativa; y Rama Judicial; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Los miembros de la Asamblea Legislativa hicimos un compromiso con los
electores de atender con seriedad la preocupaci6n general con la forma y manera de
operar de esta rama de gobierno, ademds de ofrecer que devolveriamos el lustre y el
honor que distingui6 a ambos cuerpos durante la historia. El primer paso para cumplir
con ello, lo fue el crisol estricto que se impuso a cada persona que deseaba aspirar a un
puesto electivo. Ese rigor en la selecci6n de las mujeres y los hombres que serian sus
candidatos no significa que los puertorriquefros deban descansar el celo con el que
observan a sus funcionarios. El Pueblo de Puerto Rico tiene el deber patri6tico de vigilar
permanentemente el comportamiento de los funcionarios priblicos que desempeflan

un-eiempU-funciones de alta responsabilidad. Estamos convencidos de que un paso



firme en esa direcci6n lo es imprimirle ptreza y transparencia a cierta informaci6n
financiera de los miembros de es+a-Asamble+{+Sista*+va las Ramas Lesislatioa u ludicial.

Dei los miembros de la Rams udicinl estdnsu eto aI uicio del ciud.adano ue
obserua la conclucta a desempefio de dicha Rama u sus intesra ntes,

La Ircy Orgrinica de la Oficina de Etica Gubernamental dispone que dicha oficina
tenga accesible al priblico un resumen del contenido de los informes financieros de los
miembros del Poder Ejecutivo. Sin embargo/ no se dispone lo mismo para los miembros

ile las Ramas Legislatiaas y
Iudicial. No hayamos explicaci6n l6gica alguna en publicar un resumen de lainformaci6n personal y financiera de
los miembros del-Peder-Ie#€ta*vo

vo, pero exceptuar a
Las personas queocupan puestos y cargos en el pod Ejecutivo, el fudicial y I-egislativo tiencn uner

denominador comfn, son fu ncionarios priblicos.

Laisponibilidad de un resumen sobre la informaci6n financiera de los legisladex*
sirve de herramrenta para nuestro pueblo a la
intereses y pulcritud de la gestt6n piblica. x

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PL]ERTO RICO

secci6n 1'-se enmienda er Articulo 5.g, inciso (a) de la Ley r-2,l2,conocida como

"Ley orgdnica de la oficina de Etica Gubemamental de puerto Rico,, para que se lea

como slgue:

"Articulo 5.8.-Inspecci6n y acceso ptiblico a los informes financieros requeridos
5 por esta Ley

funcionarios del Poder Ejecuti
las reslantes ramas de gobierno

2

J

4

6 (a) Acceso a resumen de los informes financieros

2

I



3

I La oficina tendrii accesible al p(blico un lesurnen der contenido de los

informes financieros de los miembros de la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa

y Rama ]udicial a trav6s de su piigina cibem6tica. Este resumen contendri la

siguiente informaci6n:

1- Total de ingresos provenientes de salarios, compensaciones,

transacciones, negocio propio y otros ingresos, segrin dispone el

Articulo 5.4(B).

2- Total de activos que incluye el conjunto de los bienes tangibles e

intangibles con valor monetarios, segrin dispone el Articulo 5.4(C).

3- Total de pasivos que incluye el conjunto de obligaciones y

compromisos, segin dispone el Articulo 5.4(D).

4- Total de otras transacciones financieras, segrin dispone el Articulo

s.4(E).

14 (b) Inspecci6n de los informes financieros...

)

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

l2

15 (c) Acceso a entidades fiscalizadoras.. .

16 (d) Acci6n contra ouien suministre informaclon no autorizada...

t7 e La Direcci6n E 4., ,

l8

l9 Lesis

acceso a Info F de la Rama dicial la Rama

tiva .. .

Secci1n 2.- Se enmienda el Articulo 5.10 de la Lea 1-201"2. conocida como " Lea Orsinica

20

21

22 de la Oftcina de Etica Gubernamental de Puerto Rico" oara aue se lea como sigue:
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2

3

4

5

6

1

8 misma es ciert o leta Dicho amento tab la resunci6n rlma

9 facie d

l0 noventa dias si n

la Direc

servl riblico t6 firm6 el orme. La dentro de los

rmaclon tenid en el mismo

ci6n E tiv existe la osibilidad de

informe evaluarii analizarii la

d uesto en el Articulo 5.4. Si a uicio de

ue un idor lico de las

ala taci6n del

13 t€ ativa o Iudicial ha a violado cualquiera de las dtsposrctones de es Capitulo ue

14 le sea aplicable, la Direcci6n Eiecutivaremitird el informe financiero lunto al resultado

15 del an6lisis al o tivo corres te al Tribunal Su remo de Puerkt

16 Rico sea el caso ara ue me las acc . En los caso del

17 Contralor del ador del Ciuda dano laD

18 ambos C lativos para las acciones Pertinentes

l9

E tiva remitiri el a

Cuando se trate financleroS de miemb de lade
Asamblea

20 Leeislativ a, del Director de ia de Servicios Le ativos o del Superintendente

21 del Capitolio Eiecu

22 vcnta d

a

S tes a su

tiva re

ta

v

ara atar la a n est6

bird aluar6 Ios informes dentro de los

I "Articulo 5.10 - Informes Financieros de las Ramas l,egislativa y Iudicial.

Los informes financieros de las personas enumeradas en el Articulo 5.1 (A),

inciso (4) y (5\ se presentari{n de conformidad con el Articulo 5.3 mediante el sistema

electr6nico provisto por la Oficina.

iee. Al asi hacerlo. el servidor priblico

I
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11 Su intendente del Ca itolio ueden haber

deber6 asi tificarlo tan

violado las dis cl a 1i bles de esta

to al Senad de Puerto Rico como a la Cimara de

remiti6n dole el inform e financiero de oue se trate3 Rep tan

t4 Cuando se trate de informe s financieros de la Rama Iudicial, la Direcci6n

15 E tiva los a dentro de los noventa 90 dias tes a su taci6n OS

l6 evaluara ara consta ue la informaclontar est6 co leta. nav verifi ue la

17 informac 10n letaeste com ue el informe es final lo devterminarii olverd uez

l8 Presiden del Tribunal Su remo con su d 6n. El acceso lico a dichos

19 inform SE re en todo momento lo di uesto en el C6 de Etica de la Rama

20 uclicial en la re lamenta 6n ado tada or dicha Rama. uando a cio de la
zt lon tiva exista la osibilidadd ue un Director A dministrativo o

22 rio de alta lerarqura hava violado la dis

r]ez

de esta Lev ie an

I completa. Una vez verifique que la inJormaci6n estii completa, determinar6 que el

2 informe es final y 1o devolverii a los Presidentes de cada Cuerpo con su determinaci6n.

3 El acceso priblico a dichos info.mes se regir6 en todo momento por lo dispu.sto en el

4 C6digo du Eti.u d"l s"r,udo d" pr"rto Ri.o y lu C6-u." d" R"p."*r,tur,t", ), ". Iu

5 .uglumer,tuci6r, adoptudu por dichu Rama. Crundo u juicio de lu Direcci6n Eiecutiva

6 exirtu la posibilidad de qrre ur, ft^ciorrurio o empleado de la Rumu hFslutiva huyu

7 uioludo lu" di"pori.io."r d" 
"rtu 

L"y qr," l" r"r. upli"ubl"r, lu Diru".i6. Ej"*tiuu

8 ."*iti.6 ul i.fo.*u fi.u..i".o conir.tu^".t" .o^ r* h"llurgo, ul cr".po l*girlutiuo

9 .o.,urpo.di".tu prru qr" * to^u. lu, ,..io.ru, qrr" .o.."rpo.d*. Si lu Di."..i6.

10 Ej".rtiru u.ti".d" or" "l Dir".tor d" lu ofi"i.u d" s.-i.io, I*grrlrtiro, o ur
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lap les, tiri el informe tamentc con sus hallazsos al Tribunal

2 remo

cial re

Eti

3

4

5

deC al Tri establecer

to de taci6n los

ala

E cutiva

de toma de anual y de CCSC, te."

7 secci6n 2 3.-Esta Ley entrari{ en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. LL5L

INFORME POSITIVO

Y RECOR]}5 SEflBIO PR

SEP?tZ3rr1:03

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"". Asamblea
Legislativa

6tu. Sesi6n
Ordinaria

2-1 O"septiembre d,e2E23

&

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n del P. de la C. 1151, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n

de la medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

INTRODUCCI6N

Segrin la exposici6n de motivos del P. de la C. 1151, los trastomos de la conducta

alimentaria (TCA) son enlermedades en las cuales la persona experimenta una distorsi6n

severa de sus hdbitos alimentarios, asi como de sus pensamientos y emociones

relacionados con la alimentaci6n, y afectan c6mo perciben su imagen corporal. Se explica

que se pueden caracterizar por un miedo f6bico a engordar o ganar peso, que conlleva

alteraciones graves en 1os hdbitos de ingerir los alimentos. Como consecuencia, este tipo

de trastomo es dafrino para la salud, pudiendo provocar hasta la muerte. Resalta la

TRBIiI$ES

*.{*OR!GINAL

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1151 tiene como objetivo declarar el 30 de noviembre de cada afro

como el "Dia de la Lucha contra los Trastornos Alimentarios en Puerto Rico".



medida que los TCA se han convertido en la tercera enfermedad cr6nica m6s frecuente

entre las personas j6venes.

2

b

La declaraci6n de prop6sitos detalla las distintas clasificaciones reconocidas de

TCA. Enhe ellas, la anorexia nerviosa se caracteriza por auto negarse comidas, o por

hacer dietas o ejercicios extremos. Es un temor desmedido de subir de peso y

principalmente afecta a las mujeres. La bulimia nerviosa se presenta cuando se come en

exceso en un corto periodo de tiempo y luego se tomas medidas driisticas para eliminarlos

despu6s de consumirlos, tales como v6mito auto inducido, laxantes, enemas, ejercicio o

ayuno para evitar aumentar de peso. Es una condici6n prevaleciente entre las

adolescentes y mujeres i6venes entre los 17 a 25 afros de edad. Otra de las clasificaciones

mencionadas es el trastorno de sobrealimentaci6n compulsiva (atracones). Como bien

explica su nombre, este se presenta cuando las personas consurnen cantidades excesivas

de comida, m6s allii de lo que se considera saludable, en una sola sesi6n. Este deseo

desarrolla en 1a persona sentimientos de culpa o vergtienza. Se indica que este trastomo

es el mds comfn en los Estados Unidos. Se nombran otros trastomos como vigorexia,

preocupaci6n excesiva por figura y distorsi6n del esquema corporal; y ortorexia, obsesi6n

desproporcionada por la comida sana o ecol6gica, llegando al punto de considerarse

pato16gico.

El proyecto sefrala que la Organizaci6n Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas

en ingl6s), expone que los TCA, generalmente caracterizados por la adopci6n de

comportamientos alimentarios perjudiciales, se reflejan usualmente en la adolescencia y

al principio de la edad adulta, y que son mds comunes entre las mujeres que entre los

hombres. Los efectos de estos trastomos en ocasiones estiin atados con la depresi6ry la

ansiedad o el abuso de sustancias. otros efectos a la salud se pueden reflejar en

insuficiencia cardiaca o renal, p6rdida de masa muscular, dafros al sistema digestivo,

ruptura del est6mago, ideas suicidas, y hasta ocasionar la muerte. Al ser una enfermedad

compleja y cr6nica, su tratamiento puede prolongarse entre 5 a 6 arios en promedio desde

su diagn6stico inicial.
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El proyecto destaca varias estadisticas relacionadas con los TCA, afirmadas por la

Dra. Lelis L. Nazario, Especialista en Psiquiatria y Psiquiatda de Niflos y Adolescente en

su articulo "Trustornos de Conducta Alimentaria" de la revista Galenus (2012). De estas,

sobresale que m6s del90% de las estudiantes universitarias han tratado de controlar su

peso haciendo dietas; alrededor de 50% de las personas afectadas rednen criterios

diagn6sticos de depresi6n; los TCA tienen la mayor tasa de mortalidad de las

enfermedades mentales; y cerca del 70'k de las niflas entre las edades de 10 a 17 afros

basan su concepto de cuerpo ideal en im6genes que observan en los medios publicitarios.

De otra parte, la medida resefra que ia Asociaci6n Nacional de Des6rdenes

Alimentarios (NEDA, por sus siglas en ingl6s) public6 para el202L que, en los Estados

Unidos, alrededor de 30 millones de personas viven con un trastorno alimentario. Otros

factores que expone la NEDA son que: entre 2000 y 2018 este trastorno a nivel mundial

aument6 del3.4% al 7.8 y son mes frecuentes entre las mujeres j6venes (3.8%) que entre

los hombres (1.5%); de los adolescentes con trastornos alimentarios, el grupo de edad de

77 a 18 aflos tuvo la mayor prevalencia (3%); una persona muere cada hora como

resultado directo de un trastomo alimentario; mitad de las personas con un trastomo

alimentario consumian alcohol o drogas ilicitas a una tasa cinco veces mayor que la

poblaci6n general; y s61o 1 de cada 10 personas con un trastorno alimentario busca y

recibe tratamiento, entre otras estadisticas.

Por riltimo, se indica que desde el 2012 se celebra el Dia Internacional de 1a Lucha

contra los Trastornos de la Conducta Alimentaria, con el fin de apoyar, educar y crear

conciencia sobre las condiciones y sus repercusiones de esta enfermedad, utilizando

como simbolo un lazo aztlJ claro, e1 cual representa la confianza, solidaridad y esperanza

para las personas que padecen un TCA. Asi pues, la intenci6n del proyecto es que el 30

de noviembre de cada afro se declare eI dia para crear conciencia sobre los TCA en Puerto

Rico, reconocer que existen estas condiciones y apoyar a las personas que padecen de un

trastomo alimentario.

@
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n de esta medida, se tom6 en

consideraci6n 1os comentarios y recomendaciones del Colegio de Nutricionistas y

Dietistas de Puerto Rico, Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, Subsecretaria del

Departamento de Estado, Dra. Karen G. Martinez-GonzlIez Directora del Departamento

de Psiquiatria del Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, Sra.

Cieni Rodriguez Troche, Secretaria Interina del Departamento de la Familia, y Dr. Carlos

R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud.

COLEGIO DE NUTRICIONISTAS Y DIETIST AS DE PUERTO RICO

En su escrito, la entidad present6 varias recomendaciones para fortalecer y aclarar

el prop6sito de la medida. Entre ellas, recomend6: Atemperar el nombre de trastornos

del comportamiento alimentario al reconocido hoy dia en el DSM V-Manual Diagn6stico

y Estadistico de Trastomos Mentales, 5ta. Edici6n, el cual es "Trastornos de la conducta

alimentaria y de la ingesta de alimentos".

Por riltimo, tambi6n sugiri6 que las entidades pertinentes con crear conciencia sobre esta

condici6n desarrollen una campafra orientada al apoyo y solidaridad de las personas que

padecen de este tipo de trastorno y de celebrar actividades con el fin de informar,

concientizar y orientar sobre este diagn6stico. Todo ello, utilizando el lazo azul claro

como simboio oficial.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO

El Departamento de Estado, por conducto de la Lcda. Boria vizcarrondo,

expresaron su apoyo a lo propuesto en la medida. Entienden la necesidad de crear

conciencia en la ciudadania sobre estos trastomos alimentarios que padecen las personas.

Confirman que el 30 de noviembre de cada afro es una fecha h6bil para celebrar los

prop6sitos esbozados en el proyecto.

d
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Concluyen agradeciendo a esta Comisi6n de solicitar el insumo del Departamento

de Estado y reiteran su compromiso de continuar colaborando y aunando esfuerzos en

beneficio del pueblo puertorriquefro.

RECINTO DE CIENCIAS MEoIcas DE LA UNIVERS IDAD DE PUERTO RICO

La Dra. Karen G. Martinez-Gonziilez, Directora del Departamento de psiquiatria

del Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de puerto Rico, expres6 estar de

acuerdo con 1o propuesto por el P. de la C. 1151, apoyando las expresiones de la Dra. Lelis

L. Nazario Rodriguez contenidas en la exposici6n de motivos. Entiende que en puerto

Rico es imprescindible aumentar la concienciaci6n sobre estas condiciones psiquidtricas

para atenderlas con premura.

La Doctora hace 6nfasis que es necesario atender la falta de tratamientos

especializados para trastomos alimentarios en puerto Rico y de que los planes m6dicos,

cuando asi sea medicamento recomendado, autoricen tratamientos en centros

especializados fuera del pais. Expresa que la medida pudiese tener mayor impacto si se

advierte sobre la urgencia de tener acceso a estos servicios para nuestra ciudadania.

Finaliza su ponencia indicando sobre su disposici6n de laborar en conjunto con el

fin de continuar los esfuerzos para mejorar la salud mental del pueblo de puerto Rico y
para colaborar en iniciativas que optimicen la calidad de vida de los pacientes que

atienden en el Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

La ponencia del Departamento de la Familia, por conducto de la Sra. Rodriguez

Troche, resalta la importancia de una buena alimentaci6n para asi mantener el cuerpo y

mente saludable. De esta manera, se minimiza la exposici6n a enfermedades y

prolongando la calidad de vida de las personas.

En su escrito explica que, por lo general, el enfoque de las entidades priblicas y

privadas se ha dirigido a orientar y educar sobre la obesidad y la sana alimentaci6n en



6

Puerto Rico, y que en pocas ocasiones se toca el tema de los trastornos alimentarios.

Seiala que es un problema social y complejo, ya que su tratamiento es de larga duraci6n

y que muchas personas son diagrrosticadas luego de padecer por largos aflos de estos

des6rdenes o trastornos alimentarios. Tal y como se expresa en la exposici6n de motivos

del proyecto, la Subsecretaria del Departamento de la Familia indica que cada 52 minutos

una persona muere como resultado de los TCA en el mundo. Expone que estos trastomos

se caracterizan por anomalias en los hdbitos alimenticios implicando la ingesta de

alimentos insuficientes o en exceso, afectando la salud fisica, mental y emocional de las

Personas.

En su escrito, manifiestan que las personas que padecen de estos des6rdenes estiin

en negaci6n de que tiene un problema y, por ello, no se logra intervenir e identificar los

indicios del trastorno. Acto seguido, la entidad ofrece una lista de aquellas seflales que

pueden sugerir la eistencia de un trastomo alimentario. De la lista, resaltamos: el saltar

comidas o poner excusas para no comer; obsesi6n con alimentaci6n sfper saludable;

retirarse de actividades sociales, especialmente las que incluyen comida; comer

repetidamente grandes cantidades de alimentos; uso de suplementos diet6ticos o

laxantes; ejercicios en exceso; entre otros. Asimismo, describe alguno de los efectos

adversos a estado fisico y mental de las personas, desde problemas cardiovasculares,

gastrointestinales hasta huesos debilitados, p6rdida de cabello y desmayos.

La agencia asevera que es a trav6s de evaluaciones fisicas y psicol6gicas que se

diagnostican estos des6rdenes, de acuerdo con los criterios plasmados en el Manual de

diagn6stico y estadisticas de trastornos mentales (DSM-S). Debe ser realizado por un

equipo multidisciplinario para trabajar de manera integrada los distintos aspectos del

trastorno. Es importante que el tratamiento incluya psicoterapia, atenci6n m6dica,

asesoramiento nutricional, medicamentos o una combinaci6n de 6stos para lograr r.ma

recuperaci6n completa.

En la ponencia se declara que el Departamento de la Familia es parte de la

Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n, adscrita al Departamento de salud, la cual tiene

p
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el fin de asesorar en politica prillica sobre alimentaci6n y nutrici6n y rcalizar trabajos

colaborativos con otras agencias para mejorar el estado nutricional y salud de la
poblaci6n puertorriquefra. De igual manera, la Administraci6n de Desarrollo

socioecon6mico de la Familia (ADSEF), el cual es parte del Departamento, es responsable

de facilitar oportunidades de desarrollo a las personas en desventaja social y econ6mica.

Entre sus programas se encuentra el de Asistencia Nutricional (pAN), Mercado Familiar,

de Alimentos para Nifros en Hogares de Cuido, de Distribuci6n de Alimentos y ,,Soup

Kitchen". Todos estos programas tienen la intenci6n de brindar una nutrici6n balanceada

a sus participantes.

El Departamento de la Familia recomienda la aprobaci6n del p. de la C. 1151, al

estar de acuerdo en la necesidad de crear conciencia de las repercusiones fisicas,

emocionales y mentales de los TCA, a trav6s de programas para educar a los padres y

tutores de estar vigilantes a los sintomas o acciones de los menores de edad en su ndcleo

familiar. Entienden que se debe complementar la celebraci6n de concienciaci6n con una

campafra de prevenci6n durante todo el afro, con un enfoque salubrista, educativo y

social, con informaci6n sobre la gravedad de los TCA y sus secuelas, incluyendo el

promover la autoestima, la socializaci6n y la salud fisica. Consideran que la campafra

debe ser iiderada por el Departamento de salud, junto con el Departamento de Educaci6n

y el apoyo del Departamento de la Familia, a trav6s de ADSEF.

DEPARTAMENTO DE SALUD

En primer orden resaltan que entre las responsabilidades primordiales del

Gobiemo de Puerto Rico se encuentra el velar por la salud y seguridad de los ciudadanos.

Por ello, siguiendo el mandato constitucional se dispuso la Ley Nrim. 81 de 14 de marzo

de L912, segdn enmendada, creando el Departamento de Salud. El estatuto le reconoce al

Secretario Ia facultad de dictar 6rCenes y reglamentos con el fin de prevenir y suprimir

enfermedades infecciosas., contagiosas o epid6micas para proteger la salud priblica.

@
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Al evaluar 1o propuesto en el P. de la C. 1151, el Secretario reconoce y avala la

intenci6n de la medida de promover concienciaci6n sobre los trastornos de conducta

alimentaria en Puerto Rico. Todo ello, tomando en cuenta las estadisticas acfuales y el

riesgo al que se expone un gran ndmero de personas. Enfatizan que segrin el "National

Eating Disorders Association" (NEDA), alrededor de 28.8 millones de personas en los

Estados Unidos experimentan un TCA en algrin momento de sus vidas. Estdn de acuerdo

con el impacto positivo de viabilizar y educar sobre los problemas alimentarios que

pueden ocasionar complicaciones de salud, especialmente entre los j6venes. Resefran que

a nivel mundial, se han reconocido dos dias para resaltar sobre los TCA: el 30 de

noviembre se celebra el "Dia Intemacional de la Lucha contra los Trastornos de la

Conducta Alimentaria"; y el 2 de junio el "Dia Mundial de Acci6n por los Trastomos de

1a Conducta Alimentaria".

E1 Dr. Mellado L6pez destaca que los trastomos alimentarios estdn tambi6n

relacionados con la obesidad. En su ponencia, trae a nuestra atenci6n varias estadisticas

y legislaci6n sobre la obesidad tanto a nivel mundial como en Puerto Rico. En relaci6n

con el1o, recomiendan integrar mensa,es educativos referente a los TCA el dia 12 de

noviembre de cada afro, reconocido como el "Dia Mundial de la Obesidad" que, junto

con la campafra "Mu6vete al Son de Mi Plato", promulgan la importancia de la

alimentaci6n saludable, hidrataci6n, actividad fisica y la obesidad.

Asimismo, recomiendan que se puede implantar e integrar lo propuesto en la

medida en 1as siguientes leyes:

r En el Articulo 2 de la l-ey Nfm. 83-2003, la cual declara el mes de noviembre

de cada afr.o como el "Mes de la Orientaci6n, prevenci6n, Control y Reducci6n

de la Obesidad" en Puerto Rico.

r En el Articulo 4 de la rry Nrim .2ls-zoog, segrin enmendada, la cual establece

un "Protocolo Uniforme de Atenci6n para er Niflo obeso,, en las escuelas del
sistema de educaci6n priblica, se le impone a la comisi6n de Alimentaci6n y
Nutrici6n de Puerto Rico que tiene el deber de formular un programa para la
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prevenci6n de la obesidad, sobrepeso y trastomos alimenticios y de orientar a

los estudiantes sobre la disponibilidad de servicios de salud para atender estas

condiciones.

Por riltimo, indican que, si re corresponde a la Divisi6n de promoci6n de salud de
la secretaria Auxiliar de salud Familiar, servicios Integrados y promoci6n de salud el
poner en vigor lo dispuesto en la medida, entienden meritorio enmendar el proyecto para
que contemple la

implementaci6n.

asignaci6n de los fondos necesarios y recurrentes para su

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Curtura
del senado de Puerto Rico, ruego del estudio y consideraci6n correspondiente de ro
propuesto en la medida y de analizar ras ponencias presentadas al efecto, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe, recomendando la aprobaci6n del
Proyecto de la Crimara 1151, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que
se acompafla.

Respetuosamente sometido,

A I.G MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Senado de Puerto Rico

@



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(22 DE IUNrO DE2O23l

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PI]ERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAu,q.na DE REPRESENTANTES

Para declarar el 30 de noviembre de cada afro como el "Dia de la Lucha contra los
Trastornos Alime+tarkx de la Condttcta Alimentaria u de la lnsesta de Alimentos" en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de promooet, educat u concientizar
al oueblo sobre estos trastornos relacionados con la alimentacifn que resultan daftinos t)ara

la salud fisica y mental de las personas : y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Los trastornos de la conducta alimentaria, en adelante " TCA" son enfermedades en las

cuales la persona experimenta una distorsi6n severa de sus hiibitos alimentarios, asi como

de sus pensamientos y emociones relacionados con Ia alimentaci6n, y afectan c6mo

perciben su imagen corporal. Se pueden caracterizar por un miedo f6bico a engordar o

ganar peso, que conlleva alteraciones graves en los hdbitos de ingerir los alimentos. Estos

patrones resultan dafrinos para la salud, pudiendo provocar hasta la muerte.

Los trastornos alimentarios se han convertido en 1a tetcera enfermedad cr6nica mds

frecuente entre las personas j6venes. Uno de cada tres i6venes estd en riesgo de padecer

TCA. Las personas con trasternes-alimenteios estas condiciones tienen pensamientos

excesivos sobre la comida., su peso o forma corporal y de c6mo controlar su ingesta de

alimentos.

P. de la C. LL5L
20 DE ENERO DE2O22

Presentado por la representante del Valle Correa

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY
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Los TCA se pueden clasificar en:

1. Anoreia Nerviosa- se considera un trastorno grave de alimentaci6n que se
caracteriza, principalmente, por el auto-negarse las comidas y Ia p6rdida excesiva
de peso, o el mantenimiento de peso mediante una dieta extrema, inanici6n o
ejercicio desmedido. Implica, ademds, la restricci6n de los alimentos al grado que
la persona sufre de desnutrici6n, e incluye un temor intenso de subir de peso, por
lo que la persona actfa en respuesta a este temor. La+persenas Los que sufren de
anorexia pretenden alcanzar el menor peso posible por cualquier medio que
consideren necesario, incluyendo las purgas y la supresi6n total de la
alimentaci6n.

Algunos de sus sintomas son la extrema delgadez, rechazo a mantener un peso
por encima del minimo del valor normal, distorsi6n de la imagen corporal, miedo
intenso a ganar peso, y amenorrea durante mils de tres (3) ciclos consecutivos.
Algunas de las complicaciones asociadas por la propia desnutrici6n son:
osteopenia, osteoporosis, alteraciones del suefro, hipoglucemia, hipotensi6n,
insuficiencia renal, o estrefrimiento.

La anorexia afecta del 0.5 al 1% de personas a trav6s de sus vidas, principalmente
a mujeres. Es doblemente m6s frecuente en las adolescentes, con una edad
promedio de 15 afros. Es adem6si la causa mds comrin de p6rdida de peso en
mujeres j6venes, asi como de admisiones a servicios hospitalarios para niflos, niias
y adolescentes. A su vez, es la enfermedad psiquidtrica con la mayor tasa de
mortalidad. Un estudio de la Coalici5n de Trastomos de la Alimentaii6n del afro
2016, encontr6 que las personas con anorexia tienen 56 veces mds probabilidades
de suicidarse que las personas sin un trastorno alimentario.

2 Bulimia Nerviosa- es un trastomo de alimentaci6n que se caracteriza porque la
persona intencionalmente come en exceso, y luego toma medidas driisiicas para
eliminar los alimentos inmediatamente despu6s de consumirlos. Alg,nos
mecanismos que utilizan para la eliminaci6n de los alimentos es el v6mitJauto-
inducido, laxantes, enemas, el ejercicio o ay,no para evitar el aumento de peso
despu6s de ingerir alimentos.

Algunas caracteristicas de las personas que padecen de este trastorno son: ingerir
una cantidad impo*ante de comida en un corto periodo de tiempo, c# la
sensaci6n de p6rdida de control sobre la ingesta; conductas compensatorias
inapropiadas como el v6mito auto-inducido; irfluencia excesiva de la imagen
lorporall entre_otros. Algunas. de las complicaciones asociadas son niveles bfros
de potasio por los v6mitos o el uso excesivo de laxantes, fallo de la funci6n rerial,
dilataci6n g6strica, y el aumento de las gldndulas salivares.

P



3

3

Las mujeres son las mds afectadas por la bulimia y suele comenzar entre los 17 a
25 aflos de edad. Este trastomo tiene una prevalencia del 1% en adolescentes y
mujeres j6venes. Por otro lado, una cuarta parte de las personas con anorexia son
hombres, quienes tienen un mayor riesgo de morir porque se les diagnostica
mucho m6s tarde que a las mujeres.

Trastorno de sobrealimentaci6n compulsiva (atracones)- las personas que padecen
de este trastorno consumen cantidades excesivas de comida, m6s alld de lo que se
considera saludable. Estos consumen con frecuencia una cantidad inusualmente
grande de alimentos en una sola sesi6n. Una de sus caracteristicas principales es
el deseo de comer continuamente, a pesat de desarrollar sentimientos delulpa o
vergiienza. Los periodos de alimentaci6n excesiva suelen ocurrir en episodios, y
pueden conllevar la aparici6n de varios padecimientos de salud peligrosos.

Este es el trastorno mds comrin en los Estados Unidos. Casi el 3% de las personas
adultas padecen este trastorno en su vida. Un promedio del 3.5% de las mujeres
y el 2o/. de los hombres, experimentan un trastorno de sobrealimentaci6n
compulsiva, lo que hace que este trastorno sea tres veces mds comrin que la
anorexia y la bulimia combinadas. Menos de la mitad (alrededor de un 43.6%) de
las personas que padecen este trastorno recibirdn tratamiento.

Existen otros trastornos
necesariamente se considera

la vigorexia y la ortorexia. La
trastorno alimentario, pero tiene

como
un

vigorexia
en comtin

no
la

preocupaci6n obsesiva por la figura y una distorsi6n del esquema corporal. Las personas
vigordxicas se sienten escudlidas y quieren aumentar cada dia miis su masa muscular,
usualmente con una ingesti6n desproporcionada de proteinas, suplementos diet6ticos y
sustancias anabolizantes.

Por su parte, la ortorexia se caracteriza por una obsesi6n desproporcionada por la
comida sana o ecol6gica, llegando al punto de considerarse patol6gico. En algunos casos
la obsesi6n y la p6rdida de la proporci6n es tan grande que la persona realiza dietas
excesivas. Se caracteriza por conductas extremas que incluyen excluir de Ia dieta los
alimentos cultivados con pesticidas o herbicidas, al igual que todos los alimentos que
contengan 1o que la persona considere excesiva grasa, ello a tal nivel que dicha conducta
tiene como resultado una alteraci6n psicol6gica que dificulta las relaciones sociales.

La Organizaci6n Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas en ingl6s) expresa en
cuanto a los trastomos alimentarios, que estos aparecen usualmente en la adolescencia y
al principio de la edad adulta, y que son mds comunes entre las mujeres que entre los
hombres, Enfatizan que las afecciones como la anorexia nerviosa, la bulimia nerviosa y
el trastomo de sobrealimentaci6n compulsiva, se catacterizan por la adopci6n de

comportamientos alimentarios perjudiciales. Los trastornos alimentarios son nocivos a la

salud y, a menudo, coexisten con la depresi6n, la ansiedad o el abuso de sustancias.

tu
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Los efectos en las personas que padecen TCA van desde padecimientos de salud
mental, insuficiencia cardiaca o renal, p6rdida de masa muscular, dafros al sistema
digestivo, ruptura del est6mago, ideas suicidas, y hasta la muerte. Se puede observar en
algunas personas que padecen TCA dificultad en las relaciones interpersonales, pobre
desempefro acad6mico, problemas de ausentismo, incapacidad para cumplir con sus
responsabilidades y aislamiento social, entre otros. Muchas personas que padecen estos
trastomos no reconocen que tienen un problema de salud y que necesitan tratamiento
m6dico para superario.

Los trastomos alimentarios son enfermedades complejas con un curso cr6nico que
suelen requerir tratamiento a largo plazo. El tratamiento puede prolongarse entre 5 a 6
aflos en promedio, desde el momento del diagn6stico inicial. La intervenci6n temprana
es esencial, para evitar daios fisicos permanentes causados por la enfermedad durante
las etapas del crecimiento y desarrollo.

En el articulo sobre "Trastornos de Conducta Alimentaria" de la revista Galenus
(2012), \a Dra. Lelis L. Nazario, Especialista en Psiquiatria y Psiquiatria de Nifros y
Adolescentes, destaca varias estadisticas relacionadas con los TCA. Algunas de las
estadisticas resefradas son:

a. Aproximadamente el 50% de las personas afectadas re(nen criterios diagn6sticos
de depresi6n;

b. Los TCA tienen la mayor tasa de mortalidad de las enfermedades mentales;
c. 56lo L de cada 10 pacientes recibe tratamiento;
d. Mds del 90% de las estudiantes universitarias ha tratado de controlar su peso

haciendo dietas. De estas cerca del20"/. hacia dietas fiecuentemente o siempre, y
un 25% reconoci6 vomitar o usar purgantes como medidas para controlar el peso;

e. Alrededor del 95% de las personas que hacen dietas recuperan el peso antes de 5
aflos; y,

f. cerca del 70% de las nifras de 10 a 17 afros, basa su concepto de cuerpo ideal en las
imdgenes que ven en los medios publicitarios.

La Asociaci6n Nacional de Des6rdenes Alimentarios (NEDA, por sus siglas en ingl6s),
public6 varias estadisticas relacionadas con los trastomos de conducta alimentaria. Entre
estas, una investigaci6n del 2o12 que revel6 que entre 0.9y. a12.0"/. de las mujeres y 0.1 al
0.3% de los hombres van a desarrollar anorexia; entre l.1yo al .6,'/" de muyeies y o.tu 

^t0.5% de los hombres van a desarrollarbulimia; y entre 0.2% al 3.5% de las mujerls y 0.9%
al2.0% de los hombres van a desarrolrar er traitomo de sobrealimentaci6n compilsiva.
Por su parte, en el 2021, publicaron las siguientes estadisticas:

o Aproximadamente 30 millones de estadounidenses viven con un trastorno
alimentario;

p
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. Los trastornos alimentarios son la tercera enfermedad cr6nica mds comfn entre
las mujeres adolescentes en los Estados Unidos;

o 10 millones de hombres en los Estados Unidos sufrirdn de un trastomo
alimentario;

. La prevalencia de por vida de los trastornos alimentarios es mds alta entre las
personas con un trastomo de sobrealimentaci6n compulsiva (5.5% en
comparaci6n con el 2% de la bulimia y el 1.2% de la anorexia);

o La prevalencia mundial de trastomos alimentarios aument6 del 3.4% a17.8%
entre 2000 y 2018;

o A nivel mundial, el 13% de 1as mujeres mayores de 50 anos experimentan
comportamientos alimentarios desordenados;

o 70 millones de personas a nivel internacional viven con trastomos alimentarios;
o Casi la mitad de todos los estadounidenses conocen a alguien con un trastomo

alimentario;
o Los trastomos alimentarios son m5s frecuentes entre las mujeres j6venes (3.8%)

que entre los hombres (1.5%);
. La edad media de aparici6n del trastorno alimentario es de 21 afros para el

trastomo de sobrealimentaci6n compulsiva, y de 18 afros para la anorexia y la
bulimia nerviosa;

. La prevalencia de por vida de los trastomos alimentarios en los Estados Unidos
fue del2.7% entre los adolescentes del 2001 al2004;

o De los adolescentes con trastornos alimentarios, el grupo de edad de 77 a 18
afros tuvo la mayor prevalencia (3%);

. Aproximadamente una persona muere cada hora como resultado directo de un
trastomo alimentario;

e La mitad de las personas con un trastorno alimentario consumian alcohol o
drogas ilicitas a una tasa cinco veces mayor que la poblaci6n general; y,

r 561o 1de cada 10 personas con un trastomo alimentario buscarii y recibira
tratamiento.

Desde el aflo 2012, se celebra el Dia lnternacional de la Lucha contra los Trastornos de
la Conducta Alimentaria (TCA). Dicha celebraci6n busca apoyar a las personas que
sufren de dichos trastornos, recordar la lucha que estas enfrentan asi como crear
conciencia sobre las condiciones y las repercusiones, tanto fisicas como mentales en las

personas que las enfrentan. Se utiliza como simbolo un lazo azJtl claro, que representa la

confianza, la solidaridad y la esperanza para las personas que padecen un TCA.

Las situaciones y complicaciones de salud que presentan las Personas que padecen de

un trastomo alimentario son amplios, variados y compleios, por lo que requieren de una

acci6n afirmativa para que la poblaci6n en general los entienda, asi como conozca 1os

mecanismos de ayuda para aquellos que la Padecen.
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Esta Asamblea Legislativa selecciona ei 30 de noviembre de cada affo para crear
conciencia sobre los trastornos alimentarios y ayudar a quienes los padecen. Se dispone
adem6s, la utilizaci6n del lazo azul claro como simbolo de este importante dia en que se
reconoce que existen estas condiciones, y que hay necesidad tanto de apoyar como de
tratar a aquellas personas que padecen de un trastomo alimentario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

&
U

1 Articulo l.-

z Se ileclara el 30 ile

3 nouiembre de caila afio como el " Dia de la Lucha contra los Trastornos ile la Conducta Alimentaria

4 a de la lngsta de Alimentos" .

5 Articulo 2.-

6 Cada afio el Gobemador o la Gobemadora

7 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante proclama al efecto y por lo menos con

8 diez (10) dias de antelaci6n al 30 de noviembre de cada afro, recordard al pueblo

9 puertorriquefro la importancia de

10 me+ivedela"roetama ctear conciencin sobre los trnstornos de la conducta alimentaria y de la

11 inSesta de alimentos, meiliante actiaidades dirigidas a educar al pueblo sobre estas condiciones

72 relacionadas con la alimentaci1n que resultan dafiinas parala saluil,frsba y mmtal de las ousonaq.

13 Se declara el lazo azul daro como simbolo oficial de la lucha contra los trastomos

1,4 alimentarios.

15 Articulo 3' - Durante este dia el Departamento de Salud, la Comisi6n de Alimentaci6n

16 y Nutrici6n de Puerto Rico, el Departamento de Educaci6n, eI Departamento de

77 Agricultura, el Departamento de la Familia, y aquelas distintas enfidades e

18 instrumentalidades der gobierno reracionadas con servicios de salud y alimentos,
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1 desarrollardn una campafla orientada hacia estos efectos y utilizariin el simbolo oficial

aqui establecido. De i se incluird en otras sobre la salud,
2

3 au la tras

c4de de ala

5 salud piblica.

7

6 Articulo 4. - Esta ley @ entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLIERTO RICO

6t" Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe con relaci6n
a la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 253, recomendando su aprobaci6n sin
enmiendas.

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. DE LA C. 253

INFORME POSITIVO
2s de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

Durante el andlisis y evaluaci6n de esta medida legislativa la Comisi6n recibi6
los comentarios de la Comisi6n de Gobierno de la Cilmara de Representantes,
luego de aprobado el hrforme, del Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes
Inmuebles (CEDBI).

Es importante tener presente que la situaci6n econ6mica del Gobiemo de

Puerto Rico ha repercutido en todo el espectro de la infraestructura del Gobierno,
incluyendo la propiedad inmueble.

19* Asamblea
Legislativa

La medida segfin radicada ordena al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de
Bienes Inmuebles, creado por vfutud de la Ley 2G2017, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme
a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de
Salinas de las instalaciones de la Escuela Las Ochentas localizada en dicho
municipio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas de austeridad y
conhol fiscal que se han establecido. Como parte de estas medidas, el 29 de abril
de 2_077, se aprob6lal*y 26-2017, conocida como ,,ley para el Cumplimiento con
el Plan Fiscal" Ia cual, entre otros asuntos, pretendi6 esiablecer un marco juridico
implantando que fomenta la venta eficiente, eticaz y coordinada de loi bienes
inmuebles del Estado.

N6tese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades rnmuebles llevar a cabo un
procedimiento, para la disposici6n y traruferencia de los bienes inmuebles. por lo
tanto, es necesario referir a dicho Comit6 la medida legislativa para que evahie e
identifique aquellos bienes inmuebles a los cuares ie res deba esiablecer un
procedimiento uniforme para su disposici6n y transferencia conforme a la Ley 26
2017.

En la comunicaci6n que recibi€ramos y evalu6ramos, CEDBI reconoce el
prop6sito loable que procura ia medida para que el Municipio de salinas utilice el
plantel escolar en desuso Matilde Rivera (Laiochentas) para establecer diversas
iniciativas en beneficio de la comunidad. A petici6n del Mtrnicipio de salinas, el
CEDBI le autoriz6 contrato para ocupar en ariendamiento mediante la Resoluci6n
Nfm. 2022-15 de 1.5 de febrero de 2022 por un t6rmino 15 aflos y un canon mensual
de un d6lar (91.00).

, Finalizan expresando que el CEDBI no se opone a la adopci6n de la RCC
253, y que la misma seria atendida y evaluada, de iorma consistente con la Ley y
reglamentaci6n aplicable.

.. La intenci6n legislativa que persigue esta medida fue anteriormente
radicada por el tegislador, la cual fue aprobida con el voto a favor de la Asamblea
Legislativa. La mima recibi6 un veto de Bolsillo del Gobemador de puerto Rico El
legislador dentro de su derecho constitucional radica ra RCC 253 con el fin de quela propiedad antes mencionada se le conceda la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en la tey, ar Municipio de salinas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107_2020, seg(n

enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n deGobiemo del Senado de puerto 
.-Ri.o 

,,o solicit6 comentarios al Centro deRecaudaciones de Ingresos Municipales (CR,,), ni a Ia Oficina de GerenciaM,nicipal, toda vez que la R. C, de la- C. 25i no impone una obligaci6n econ6micaadicional en el presupuesto de los gobiernos mrr,lcipales.
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CONCLUSI6N

Tomando todo lo anterior, esta Comisi6n considera que ra presente medida
busca_ preservar 

- 
y salvaguardar el inter6s p(blico, haciendo posible la

transferencia, usufructo o cualquier otro negocioJuridico de una propiedad de una
agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio de la
comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizaci6n de los recursos del Estado y es c6nsono con los fines que
promueve la l*y 2G2017, segrin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, ra comisi6n de Gobiemo del senaclo
del Estado Libre Asociado
aprobaci6n de la R. C. de Ia

de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la

6n Ruiz Ni
Presidente
Comisi6n de Gobiemo

253 sin enmiendas.



-ENTIRILLADO ELECTR6NICO.
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(23 DE IUNIO DE2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea
Legislativa

3era. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 253
18 DE ENERO DE 2022

Presentada por el representante Ortiz Lugo

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCIoN CONIUNTA

a ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segrin enmendada, conocida como,,Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley,
al Municipio de salinas de las instalaciones de la Escuela Las ochentas localizada en
dicho municipio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n de laLey 26-2077, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal" se estableci6 como politica priblica la disposici6n de las
propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades
en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas
para prop6sitos sociales. Segrin dispone dicha ley, se propicia "que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan dedicarse a actividades
para el bienestar comrin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economia en general".

Es completamente neurdlgico establecer que esta propiedad del Estado actualmente
se encuentra muy deteriorada. Desde que se cerr6 el plantel no se le ha prestado la
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atenci6n necesaria para potenciar su desarrollo y mucho menos se le ha dado er
mantenimiento necesario que requiere una facilidad priblica. Los huracanes y la farta de
mantenimiento han deteriorado a(n miis estas facilidides. El Municipio de s'arinas en su
inter6s de realrzar un proyecto para el bienestar social de sus ciudadanos tiene ra mejor
intenci6n de adquirir y reparar este plantel.

Mediante esta Resoluci6n conjunta se hace constar el inter6s der Municipio de sarinas
en adquirir las instalaciones de la Escuera Las ochentas localizada en ei mencionado
municipio.con el prop6sito de estabrecer diversas iniciativas para beneficio de la
comunidad.

^ Prl lograr cumplir con la politica priblica mencionada, se debe referir el asunto ar

!o{.t6 . 
de Eval 'aci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles. Esta Asambrea

Legislativa entiende que, c6nsono con la politica pribrica adoptada mediante i" L"y zo-
2017, supra, y en el inter6s de colaborar con el forialecimiento y desarrollo comunitario
9" .9j:h: municipio, se proceda con dicha transferencia para garantizar er uso de dichasfacilidades en favor de los ciudadanos.

6

7

8

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO:

secci6n 1.-se ordena al comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,

creado por virtud de \a Ley 2G2017, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de

Cumplimiento con el plan Fiscar", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el

reglamento, Ia transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha Ley, al Municipio de salinas de ras instalaciones de la Escuera Las ochentas

localizada en dicho municipio.

secci6n 2'- si er comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles ar

amparo de la l'ey 2G20r7, apnteba la cesi6n, el Departamento de Transportaci6n y obras

Pfblicas, serd responsabre de realizar toda gesti6n necesaria para dar fier cumplimiento

a la determinaci6n del Comit6.

secci6n 3'- si er Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles al

amparo de la Ley 26.,017 aprueba ra cesi6n, el secretario de Transportaci6n y obras

9

l0

ll

T2

I

3

4

5
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I Priblicas con las entidades pribticas necesarias, transferird los terrenos y la estructura

2 descrita en la secci6n 1 de esta Resoluci6n conjunta al Municipio de salinas.

3 secci6n 4.-De aprobarse la cesi6n, er Departamento de Transportaci6n y obras

4 Priblicas podrd imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la

5 propiedad descrita en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta sea utilizada (nicamente

6 para eI establecimiento de diversas iniciativas para beneficio de la com,nidad.

7 Secci6n 5'- El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles deber6

8 culminar con el trdmite de la evaruaci6n propuesta en un t€rmino improrrogabre de

9 sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

l0 Conjunta.

1 I secci6n 6.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de su

t2 aprobaci<in.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 5 ta. Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

de diciembre de 2022

Informe Positivo sobre

la R. C. de la C. 294

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la Resolución Conjimta de
la Cámara 294, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobación, con
enmiendas en el Entirijiado Electrónico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución Conjunta de la Cámara 294, tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Junta de Planificación proceder con la liberación de las
restricciones y las condiciones sobre preservación e indivisión previamente
impuestas y anotadas según dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974,
según enmendada, de la Parcela Núm. 44 del sector los Cuadritos, localizada en el
Barrio Asomante de la jurisdicción municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida
por Don Héctor L. Garriga Matos, con el propósito de desarrollar actividades
ecoturísticas y de turismo agrícola.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

El autor en la Exposición de Motivos expresa los motivos de la presentación de
esta Resolución Conji.mta de la Cámara. Expresó que, el Sr. Héctor Luis Garriga Matos ha
poseído una finca de su propiedad bajo las disposiciones del Título VI de la Ley de Tierras
de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

Y RtDop~c~
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-—“RUSTICA: Predio de terreno marcado con el número DOS (2) en el
Plano de Subdivisión del proyecto Asoman te, localizado en el Barrio
Asoman te del término municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesto de
DIECIOCHO CUERDAS CON VEINTINUEVE MIL SESENTA Y
OCHO CIENMILESIMAS DE OTRA (28.29068 cdas.), equivalente a
SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PUNTO
CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO METROS CUADRADOS
(72,889.5228 m/cJ. Colinda por el NORTE, antes, con un camino del
proyecto, hoy, con solar segregado; por el SUR, con terrenos de Cristóbal
Dueño; por el ESTE, con la Finca Número Uno (2); y por el OESTE, con la
Finca Número Tres (3).— -—--—---—

---Número de Catastro: 68-322-000-002-07-000.----—----—-------
Esta propiedad no ha sida segregada no tasada aún por el Centro de
recaudación de Ingresos Municipales (CRIM).”—---—

Consta inscrita dicha parcela al folio 189 del tomo 219 de Aibonito, finca número
(11,777) once mil cuatrocientos treinta y seis, inscripción (2da) segunda.

La medida señala que el señor Héctor L. Garriga Matos adquirió la parcela antes
descrita por compra de Wilfredo Mercado Rivera y Rosalía Meléndez Colón quienes a su
vez adquirieron del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de
Agricultura, según ello surge de la Certificación de Título con Restricciones otorgada en
San Juan, Puerto Rico, el quince (15) de agosto de mil novecientos noventa y seis (1996)
firmada por José Galarza Director Ejecutivo de la Corporación para el Desarrollo Rural,
del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, titulares originales.

Señala, además, que, los actuales titulares han solicitado la segregación de la finca
antes descrita para dividir los predios independientes para ser adjudicados a sus
herederos.

Con el propósito de hacer justicia y permitir que estas familias continúen
desarrollando la finca principal en beneficio de la agricultura, se estima meritorio
autorizar la liberación de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la
segregación de la finca antes descrita.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Código Municipal de Puerto
Rico, esta Honorable Comisión evalúo la presente medida y entiende que la aprobación
de esta no conileva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.
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CONCLUSIÓN

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la
Resolución Conjunta de la Cámara 294, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
su aprobación, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrónico.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisión de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electrónico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(19 DE ABRIL DF 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na. Asamblea 3ra Sesión
Legislativa Ordinaria

CÁMARA DE REPRESENTANV3S

.C. ela .24
2 DE MARZO DE 2022

Presentada por el representante Martínez Soto
(Por petición Sr. Héctor L. Garriga Matos)

Referida a la Comisión de Agricultura

RESOLUCIÓN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Aukwidad de Tierras Junta de
Planificación proceder con la liberación de las restricciones y las condiciones sobre
preservacióii e indivisión previament~ impuestas yanotadassegún dispuesto por
la Ley Núm. 107 de 3 dejulio.de 1974, según enmendáda, de la Parcela Núm. 44
del sector los Cuadritos, localizada en el Barrio Asomante de la jurisdicción
municipal de Áibonito, Puerto Rico yadquirida por Don Héctor L.Carriga Matos,
con el propósito de desarrollar actividades ecoturísticas y de turismo agrícola.

EXPOSICIÓN DE MOTWOS

La Ley Núm. 107 de 3 de julio de1974, enméndó la Ley Núnt 5 de 7 dediciembre
de 1966, ley que.•creó el Programa de Fincas dé .Tipo Familiar, conocida como Título VI
de la Ley de. Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregación ni
cambio de uso agrícola a las fincas adscritas al.Programa. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposición~ de terrenos para uso agrícola mediante cesión, venta,
arrendarriiento o usufructo. La disposición de estas fincas bajo este programa se realizaba
bajo una serie de condiciones y restricciones que fórmaban parte de la escritura o de la
Certificación de Título que emite el Departarñento de Agricultura. Dichas condiciones
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solamente podrían ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposición de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganización Número 4 del 29 de julio de 2010, se estableció
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporación para el Desarrollo Rural pasaría
a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

El Sr. Héctor Luis Garriga Matos y actualmente sus sucesores, han poseído una
finca de su propiedad bajo las disposiciones del Título VI de la Ley de Tierras de Puerto
Rico. Dicha finca se describe como sigue:

—“RUSTICA: Predio de terreno marcado con el número DOS (2) en el
Plano de Subdivisión del proyecto Asoman te, localizado en el Barrio
Asoman te del término municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesto de
DIECIOCHO CUERDAS CON VEINTINUEVE MIL SESENTA Y
OCHO CIENMILESIMAS DE OTRA (18.2 9068 ciJas.), equivalente a
SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PLINTO
CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO METROS CUADRADOS
(71,889.5228 m/c.). Colinda por el NORTE, antes, con un camino del
proyecto, hoy, con solar segregado; por el SUR, con terrenos de Cristóbal
Dueño; por el ESTE, con la Finca Número Uno (1); y por el OESTE, con la
FincaNúmero Tres (3).-----

—-Número de Catas fro: 68-322-000-002-07-000.--—-------—--- —

Esta propiedad no ha sida segregada no tasada aún por el Centro de
recaudación de Ingresos Municipales (CRI.M).”—------------—

Consta inscrita dicha parcela al follo 189 del tomo 219 de Aibonito, finca número
(11,777) once mil cuatrocientos treinta y seis, inscripción (2da) segunda.

El señor Héctor L. Garriga Matos adquirió la parcela antes descrita por compra de
Wilfredo Mercado Rivera y Rosalía Meléndez Colón quienes a su vez adquirieron del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricultura, según ello surge de
la Certificación de Título con Restricciones otorgada en San Juan, Puerto Rico, el quince
(15) de agosto de mil novecientos noventa y seis (1996) firmada por José Galarza Director
Ejecutivo de la Corporación para el Desarrollo Rural, del Departamento de Agricultura
de Puerto Rico, titulares originales. Los actuales titulares han solicitado la segregación
de la finca antes descrita para dividir los predios independientes para ser adjudicados a
sus herederos. Con el propósito de hacer justicia y permitir que estas familias continúen
cultivando la finca principal en beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio
autorizar la liberación de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la
segregación de la finca antes descrita.



RES UÉLVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1. Sección 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras

2 Tunta de Planificación proceder con la liberación de las restricciones ylas condiciones sobre

3 preservación e indivisión previamente impuestas y anotadas según dispuesto por la Ley

4 Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, de la Parcela Núm. 44 del sector los

5 Cuadritos, localizada en el Barrio Asomante de la jurisdicción municipal de Aibonito,

6 Puerto Rico y adquirida por Don Héctor L. Garriga Matos, a los fines de permitir el

7 desarrollo de actividades ecoturísticas y de turismo agrícola.

8 Sección 2.-Esta Resolución Conjunta tendrá vigencia inmediata al momento de su

9 aprobación.
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